                            Приложение
 к постановлению  Администрации

                                                                        МО «Город Ленск»
  

 от «30» сентября 2016г.

 № 07-03-000516/16  
Муниципальная программа
 «Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения 

города Ленска на 2015 - 2019 годы» в новой редакции
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование муниципальной  программы
	 «Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения города Ленска на 2015 - 2019 годы».



	Дата принятия решения об утверждении  Программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 

                    
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014г. №07-04-000324/14- «Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 05.05.2014г. №07-03-0000075/14 «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 04.08.2014г. №07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015-2019 годы;

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация МО «Город Ленск».



	Координатор Программы      
	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Основные разработчики Программы


	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Цели муниципальной программы
	1.Обеспечение первичных мер  пожарной безопасности  в границах МО «Город Ленск».

	
	2. Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения МО «Город Ленск».  

	
	3. Сокращение количества пожаров, гибели и травматизма лю​дей на пожарах, других ЧС природного и техногенного характера, спасение   людей  в границах   МО «Город Ленск».

	
	4. Повышение уровня противопожарной защиты объектов муниципальной собственности, и их без​ава​рий​но​го функ​цио​ни​ро​ва​ния.

	
	5. Недопущение подтопления города, ЧС, связанных с разрушением гидротехнического сооружения.

	
	6. Предотвращение гибели лю​дей на вод​ных объ​ек​тах, ох​ра​не их жиз​ни и здо​ро​вья.

	
	7. Повышение удов​ле​тво​рен​ности  на​се​ле​ния про​во​ди​мы​ми про​ти​во​по​жар​ны​ми ме​ро​прия​тия​ми,  ме​ро​прия​тия​ми за​щи​ты на​се​ле​ния и тер​ри​то​рии от ЧС при​род​но​го и тех​но​ген​но​го ха​рак​те​ра. По​вы​ше​ние уров​ня ин​фор​ми​ро​ван​но​сти на​се​ле​ния о пра​ви​лах поведения и дей​ст​ви​ях при раз​лич​ных ЧС.

	
	8. Осуществление подготовки и повышения уровня готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории МО «Город Ленск» от террористических проявлений.

	Задачи муниципальной программы

 

 

 

 

 

 

 
	1. Со​кра​ще​ние количества по​жа​ров, снижение  гибели и травматизма людей на пожарах в гра​ни​цах МО «Город Ленск».  

	
	2. Создание и поддержание в постоянной готовности к использованию муниципальной системы связи, оповещения населения о чрезвычайных ситуациях природного или техногенного характера, опасностях, возникающих при ведении военных действий.

	
	3.Ор​га​ни​за​ция и осу​ще​ст​в​ле​ние ме​ро​прия​тий по защите населения города от ЧС,  территориальной обороне и  гра​ж​дан​ской обо​ро​не.

	
	4. Приобретение, содержание, техническое обслуживание и развитие АПК "Безопасный город". 

	
	5. Создание нештатных аварийно-спасательных формирований на предприятиях, готовность их к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

	
	6. Сокращение количества про​ис​ше​ст​вий на во​де, недопущения гибели лю​дей на вод​ных объ​ек​тах.

	
	7. Усиление антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей;

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы по предотвращению угроз террористической направленности;

	Сроки реализации программы
	2015 - 2019 годы

	Перечень подпрограмм.
	1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск».

2. Осуществление мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории МО «Город Ленск».
3. Обеспечение безопасности и охрана жизни населения города Ленска на водных объектах на территории МО «Город Ленск».
4. Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Город Ленск». 

	Исполнители основных  мероприятий 
	Заместитель главы администрации, УЭО МО «Город Ленск», совместно с ФГКУ   «2 отряд ФПС по  РС (Я)».



	Объем и источники финансирования 

	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Внебюджет
86 072,08
64 795,87
21 276,21
2015

 26 036,85
19 773,52

6263,33
2016

13 323,17
10 309,37
3013,87
2017

16 163,53
12 723,03
3440,50
2018

15 155,51
10 995,01
4160,50
2019

15 393,01
10 995,01
4398,00
    Объемы финансирования, предусмотренные
Программой, могут быть скорректированы при
формировании и утверждении бюджета города на
очередной финансовый год и плановый период. 


	Ожидаемые конечные результаты   реализации Программы
	- снижение количества пожаров;

- предотвращение гибели и травматизма людей на пожарах;

- снижения общего уровня рисков возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города;

- предотвращение гибели и травматизма людей на воде за год;

- увеличение количества проведенных в муниципальном образовании мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма.

	Система организации контроля над исполнением Программы
	1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации Программы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями Программы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании программных мероприятий.  
	


Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

     В настоящее время кризисы и чрезвычайные ситуации остаются одними из важнейших вызовов стабильному экономическому росту государства. Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.  По-прежнему достаточно серьезную угрозу для населения и объектов экономики представляют высокие паводки при половодьях. Наиболее значимый ущерб возникает вследствие затопления и повреждения коммуникаций (автодорог, линий электропередачи и связи), жилых и производственных  строений. Результаты оценки суммарного ущерба и риска (социального и экономического) от паводка показывают, что эти величины с каждым годом имеют устойчивую тенденцию роста. Прежде всего это связано с тем, что из-за загрязнения и обмеления русел рек возрастают риски наводнений и  соответственно, опасность для жизни людей, проживающих в паводкоопасных районах.
Угроза терроризма продолжает оставаться одним из факторов, дестабилизирующих общественно-политическую обстановку в России. Особо остро стоят вопросы предупреждения совершения террористических актов в местах с массовым пребыванием людей и на объектах жизнеобеспечения населения.        

Для последовательного и планомерного решения задач и полномочий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, разработана муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Ленска на 2017-2019 годы». 

     Программа направлена на проведение комплекса мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Характеристика сферы реализации программы
        Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» определен перечень полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности,  безопасности людей на водных объектах и профилактики терроризма и экстремизма.

       Таким образом, органы местного самоуправления в соответствии с требованиями действующего законодательства несут ответственность за комплекс мероприятий, имеющий конечной целью минимизировать риски, повысить безопасность проживающего населения и сохранить материальных средств.

         Важным условием устойчивого развития городского сообщества является обеспечение безопасности его жизнедеятельности - создание условий для безопасной жизни личности, семьи общества.

Основные цели и задачи программы
Цель Программы – повышение уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения города Ленска.
Задачи Программы – осуществление подготовки и повышения уровня готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории города Ленска от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера.
Сроки и этапы реализации программы
         Данная программа вступает в силу с 01.01.2016 года и действует до 31.12.2019 года.

Перечень программных мероприятий

          Мероприятия по совершенствованию системы обеспечения пожарной безопасности:
· рассмотрение актуальных вопросов по обеспечению первичных мер по пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск» на заседаниях городской комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (исп. Городская комиссия по ЧС и ПБ);

· организация работы по предупреждению пожаров на объектах различной форм собственности и в жилом секторе (исп. руководители организаций, ТСЖ, управляющие и обслуживающие организации, ФГКУ        «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· проведение мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в местах общего пользования многоквартирных жилых домов в соответствии с ППР (исп. ТСЖ, управляющие и обслуживающие организации);

· проведение мероприятий по соблюдению первичных мер пожарной безопасности на объектах предприятий и организаций, находящихся на территории МО «Город Ленск», независимо от форм собственности в соответствии с ППР (исп. руководители организаций);

· проведение мониторинга внешних источников противопожарного водоснабжения (пожарные гидранты и пожарные водоемы) на территории МО «Город Ленск» (исп. городская Администрация, ФГКУ   «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);
· приобретение и установка знаков, обозначающих месторасположение и расстояние до пожарного водоема (исп. городская Администрация).
          Мероприятия по укреплению системы обучения населения в области пожарной безопасности:

· обучение сотрудников и работников организаций, независимо от форм собственности, мерам пожарной безопасности в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности по специальным программам (исп. руководители организаций); 

· обучение детей мерам пожарной безопасности в детских дошкольных учреждениях и учебных заведениях г. Ленска. Организация в общеобразовательных учреждениях дружин юных пожарных (исп. ФГКУ «2 отряд ФПС по РС(Я)»);

· проведение среди юных пожарных городских соревнований по пожарно-прикладному спорту (городская Администрация, ФГКУ  «2 отряд ФПС по РС(Я)»);

· информирование населения о проблемах и путях развития обеспечения пожарной безопасности, обучение основам безопасного поведения людей при пожаре (исп. городская Администрация, ФГКУ  «2 отряд ФПС по РС(Я)»).

   Информационно-пропагандисткое обеспечение мероприятий по пожарной безопасности:

· проведение радио- и телеэфиров на тему пожарной безопасности, на которых доводить до жителей города об ответственности собственников жилья за обеспечении пожарной безопасности в местах общего пользования и на путях эвакуации (исп. городская Администрация, ФГКУ   «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· освещение в печатных изданиях г. Ленска всех случаев пожаров в жилищном секторе, с указанием причин, материального ущерба нанесенного собственнику, а также ущерба нанесенного другим собственникам, как самим пожаром, так и во время его тушения (исп. городская Администрация, ФГКУ    «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· организация изготовления методических материалов, памяток и листовок на противопожарную тему (исп. городская Администрация, ФГКУ        «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· установка аншлагов (баннеров) на территории городского парка о запрете разведения костров и курения при нахождении в лесопарковой зоне (исп.  городская Администрация);

· изготовление и установка информационных баннеров, направленных на предупреждение граждан города по соблюдению мер пожарной безопасности в быту и в повседневной жизни. (исп. городская Администрация).

 Мероприятия по привлечению сил и средств для защиты                г. Ленска от лесных пожаров.
· приобретение материальных ресурсов для добровольных команд МО «Город Ленск», задействованных для локализации лесных пожаров в границах        г. Ленска (исп. городская Администрация);

· приобретение продуктов питания для добровольных команд (исп. городская Администрация);

· привлечение сил и средств для  локализации лесных пожаров в границах  г. Ленска  (исп. Городская комиссия по ЧС и ПБ).
Ожидаемые конечные результаты реализации программы

        Ожидаемый социально-экономический эффект - снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, уменьшение потерь населения и экономического ущерба за счет повышения готовности и технической оснащенности аварийно-спасательных формирований.

Система организации контроля за исполнением программы

      Контроль за реализацией настоящей Программы осуществляет– Администрация муниципального образования «Город Ленск».
                                                                  Приложение 1  к муниципальной        
                                                                             программе "Обеспечение безопасности                        

                                                                             жизнедеятельности населения города       

                                                                             Ленска на 2015-2019 годы»
Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории МО «Город Ленск» на 2015- 2019 годы»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование подпрограммы
	 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории МО «Город Ленск» на 2015 - 2019 годы»



	Дата принятия решения об утверждении  подпрограммы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 

                    
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014г. №07-04-000324/14- «Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 05.05.2014г. №07-03-0000075/14 «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 04.08.2014г. №07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015-2019 годы;

	Муниципальный  заказчик  подпрограммы


	Администрация МО «Город Ленск»



	Координатор подпрограммы      
	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Основные разработчики подпрограммы


	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Цели и задачи подпрограммы
	Цель - снижение риска пожаров на территории города Ленска, сокращение числа погибших и травмированных, предотвращение экономического ущерба при пожарах, защита территории города Ленска от угроз природных пожаров.

Для реализации цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

· совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности;

· создание эффективной системы обучения населения мерам пожарной по месту жительства, работы, учебы;
 безопасности 
· совершенствование противопожарной пропаганды и агитации;

· защита территории г. Ленска от лесных  пожаров.


	Сроки реализации подпрограммы 
	2015-2019 годы.



	Перечень основных   мероприятий   
	Перечень основных мероприятий:

1. Мероприятия по совершенствованию системы обеспечения пожарной безопасности.

2. Мероприятия по укреплению системы обучения населения в области пожарной безопасности.

3. Информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по пожарной безопасности.

4. Мероприятия по привлечению сил и средств для защиты г. Ленска от лесных пожаров.


	Исполнители основных  мероприятий 
	Заместитель главы города, УЭО МО «Город Ленск», совместно с ФГКУ   «2 ОФПС по  РС (Я)».



	Объем и источники финансирования
	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Внебюджет
6 171,50
6 171,50
2015

675,00

675,00
2016

1 608,20
  1 608,20
2017

1 126,00
1 126,00
2018

1 358,93
1 358,93
2019

1 403,37
1 403,37


	Ожидаемые конечные результаты   реализации подпрограммы
	В ходе реализации подпрограммы ожидается снижение риска пожаров на территории г. Ленска, сокращение потерь, наносимых огнем, гибели и травматизма людей, средств, расходуемых на ликвидацию последствий пожаров.


	Перечень индикаторов эффективности  мероприятий подпрограммы
	Сокращение количества пожаров.

Сокращение количества лиц,  пострадавших от пожаров.

Охват населения профилактическими мероприятиями по обеспечению противопожарной безопасности.



	Система организации контроля над исполнением подпрограммы
	1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации Программы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями Программы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании программных мероприятий.  


Характеристика проблемы

 В целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности в местах общего пользования многоквартирных жилых домов, а также на объектах предприятий и организаций независимо от форм собственности, ежегодно проводился месячник пожарной безопасности, в ходе которого проводились мероприятия, направленные на устранение нарушений Правил противопожарного режима (далее – ППР). Также в рамках месячника управляющими и обслуживающими компаниями ЖКХ осуществлялся осмотр деревянного двухэтажного фонда по соблюдению первичных мер пожарной безопасности в местах общего пользования, в ходе которого был выявлен ряд нарушений (свободный доступ на чердачные помещения, отсутствие плафонов на светильниках, захламление лестничных пролетов и т.д.). Все выявленные нарушения были устранены. 

Проводились плановые заседания городской комиссии по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, на которых рассматривались вопросы по состоянию пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск», вопросы по подготовке и проведению  мероприятий в пожароопасный период, подведение итогов месячника пожарной безопасности. 

Ежегодно весной и осенью проводился мониторинг источников пожарного водоснабжения на территории г. Ленска, в ходе которого были выявлены ряд нарушений содержания объектов пожарного водоснабжения, всем  собственникам данных водоисточников направлены представления по устранению недостатков.

Также, городской Администрацией на постоянной основе в печатных изданиях города освещалось состояние пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск».  

Индикаторами мероприятий являлись:

· снижение количества пожаров на объектах жилищного фонда;

· снижение количества гибели (травмирования) людей,  связанных с пожарами;

· снижение материального  ущерба от пожаров.

Анализ гибели и получения ранений во время пожаров показывает, что основной причиной (до 80%) является неосторожное обращение с огнем во время курения в состоянии алкогольного опьянения, следующей основной  причиной является нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печи и электроприборов.  

 За последние годы на территории, как Российской Федерации, так и Республики Саха (Якутия), включая Ленский район, произошло увеличение природных пожаров, в связи, с чем в целях недопущение чрезвычайных ситуаций на объектах муниципальной собственности, жилищного фонда, организаций, находящихся в границах г. Ленска независимо от форм собственности, необходимо провести ряд мероприятий, направленных на привлечение сил и средств для защиты города от таких пожаров.  

Как следует из всего вышеизложенного, при разработке подпрограммных мероприятий на 2015-2019 годы необходимо усилить информационную пропаганду по соблюдению мер пожарной безопасности среди населения города, используя все имеющиеся средства массовой информации (телевидение, радио, печатные издания, официальный сайт городской администрации). Продолжить индивидуальную работу с жителями, проживающими как в частном секторе, так и в многоквартирных домах и общежитиях по строгому соблюдению мер пожарной безопасности в местах общего пользования и жилых помещениях, а также усилить работу с несовершеннолетними.

Усилить контроль по соблюдению мер пожарной безопасности собственниками как жилых, а также нежилых помещении со стороны надзорных органов. 

Обеспечить территорию г. Ленска необходимым количеством источников пожарного водоснабжения, усилить контроль за содержанием, имеющихся пожарных водоисточников. 

Принять меры, направленные на защиту территории г. Ленска от лесных пожаров.
 Основные цели и задачи подпрограммы

В рамках настоящей подпрограммы должна быть решена основная цель - снижение риска пожаров на территории города Ленска, сокращение числа погибших и травмированных, предотвращение экономического ущерба при пожарах, защита территории города Ленска от угроз природных пожаров.

Для реализации цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

· совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности;

· создание эффективной системы обучения населения мерам пожарной по месту жительства, работы, учебы;
 безопасности 
· совершенствование противопожарной пропаганды и агитации;

· защита территории г. Ленска от лесных пожаров.

Перечень подпрограммных мероприятий

1.1 Мероприятия по совершенствованию системы обеспечения пожарной безопасности:
· рассмотрение актуальных вопросов по обеспечению первичных мер по пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск» на заседаниях городской комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (исп. Городская комиссия по ЧС и ПБ);

· организация работы по предупреждению пожаров на объектах различной форм собственности и в жилом секторе (исп. руководители организаций, ТСЖ, управляющие и обслуживающие организации, ФГКУ        «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· проведение мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в местах общего пользования многоквартирных жилых домов в соответствии с ППР (исп. ТСЖ, управляющие и обслуживающие организации);

· проведение мероприятий по соблюдению первичных мер пожарной безопасности на объектах предприятий и организаций, находящихся на территории МО «Город Ленск», независимо от форм собственности в соответствии с ППР (исп. руководители организаций);

· проведение мониторинга внешних источников противопожарного водоснабжения (пожарные гидранты и пожарные водоемы) на территории МО «Город Ленск» (исп. городская Администрация, ФГКУ   «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);
· приобретение и установка знаков, обозначающих месторасположение и расстояние до пожарного водоема (исп. городская Администрация).
1.2. Мероприятия по укреплению системы обучения населения в области пожарной безопасности:

· обучение сотрудников и работников организаций, независимо от форм собственности, мерам пожарной безопасности в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности по специальным программам (исп. руководители организаций); 

· обучение детей мерам пожарной безопасности в детских дошкольных учреждениях и учебных заведениях г. Ленска. Организация в общеобразовательных учреждениях дружин юных пожарных (исп. ФГКУ «2 отряд ФПС по РС(Я)»);

· проведение среди юных пожарных городских соревнований по пожарно-прикладному спорту (городская Администрация, ФГКУ  «2 отряд ФПС по РС(Я)»);

· информирование населения о проблемах и путях развития обеспечения пожарной безопасности, обучение основам безопасного поведения людей при пожаре (исп. городская Администрация, ФГКУ  «2 отряд ФПС по РС(Я)»).

1.3 Информационно-пропагандисткое обеспечение мероприятий по пожарной безопасности:

· проведение радио- и телеэфиров на тему пожарной безопасности, на которых доводить до жителей города об ответственности собственников жилья за обеспечении пожарной безопасности в местах общего пользования и на путях эвакуации (исп. городская Администрация, ФГКУ   «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· освещение в печатных изданиях г. Ленска всех случаев пожаров в жилищном секторе, с указанием причин, материального ущерба нанесенного собственнику, а также ущерба нанесенного другим собственникам, как самим пожаром, так и во время его тушения (исп. городская Администрация, ФГКУ    «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· организация изготовления методических материалов, памяток и листовок на противопожарную тему (исп. городская Администрация, ФГКУ        «2 отряд ФПС по РС(Я)», ОНД по Ленскому району);

· установка аншлагов (баннеров) на территории городского парка о запрете разведения костров и курения при нахождении в лесопарковой зоне (исп.  городская Администрация);

· изготовление и установка информационных баннеров, направленных на предупреждение граждан города по соблюдению мер пожарной безопасности в быту и в повседневной жизни. (исп. городская Администрация).

1.4 Мероприятия по привлечению сил и средств для защиты                г. Ленска от лесных пожаров.
· приобретение материальных ресурсов для добровольных команд МО «Город Ленск», задействованных для локализации лесных пожаров в границах        г. Ленска (исп. городская Администрация);

· приобретение продуктов питания для добровольных команд (исп. городская Администрация);

· привлечение сил и средств для  локализации лесных пожаров в границах  г. Ленска  (исп. Городская комиссия по ЧС и ПБ).

· Проведение работ по созданию противопожарной минерализованной полосы в районе мкр. Чанчик – 1, 2. (исп. городская Администрация).
Объем и источники финансирования

Финансовые средства, направляемые на достижения цели подпрограммы посредством реализации ее мероприятий, формируются за счет средств местного бюджета (приложение 1 к Программе).

Ресурсное обеспечение реализации Программы  может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета МО «Город Ленск» на очередной финансовый год.
Механизм реализации подпрограммы


Реализация подпрограммы осуществляется путём исполнения мероприятий, являющихся стратегическими направлениями достижения поставленной цели. Подпрограммные мероприятия подробно изложены в главе 3.


Реализация Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


С целью освещения целей и задач подпрограммы и привлечения населения к ее реализации, соответствующие исполнители мероприятий Программы организуют информационно - разъяснительной работы с населением через средства массовой информации.


В подпрограмму могут вноситься изменения и дополнения в связи с изменением действующей нормативно-правовой базы и с учетом социально-экономического положения МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 04 августа 2014г. № 07-03-000140/14-1  «Об утверждении перечня муниципальных  программах муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015-2019г.г.».


 Общая координация хода выполнения подпрограммы осуществляется Главой МО «Город Ленск».


Общее текущее управление и оперативный контроль реализации подпрограммы возлагается на заместителя Главы МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в форме отчета и мониторинга.  

Оценка эффективности реализации подпрограммы

  Оценка эффективности программ осуществляется Координатором программы  по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения её реализации.


 Оценка эффективности муниципальной подпрограммы по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск» Ленского района РС(Я) на 2015 - 2019 годы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики изменений за оцениваемый период, с целью уточнения задач и мероприятий подпрограммы.

                                                                             Приложение 2  к муниципальной        

                                                                             программе "Обеспечение безопасности                        

                                                                             жизнедеятельности населения города       

                                                                             Ленска на 2015-2019 годы»
Подпрограмма 
«Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций»
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование подпрограммы
	 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории МО «Город Ленск» на 2015 - 2019 годы»

	Дата принятия решения об утверждении  подпрограммы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 

                    
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014г. №07-04-000324/14- «Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 05.05.2014г. №07-03-0000075/14 «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 04.08.2014г. №07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015-2019 годы;

	Муниципальный  заказчик  подпрограммы
	Администрация МО «Город Ленск»

	Координатор подпрограммы      
	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Основные разработчики подпрограммы
	Заместитель главы администрации МО «Город Ленск»



	Цели и задачи подпрограммы
	1. Создание и совершенствование современной правовой базы, с учетом изменений действующего законодательства.

2. Эффективность работы в решении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, надежности защиты населения и территории муниципального образования от ЧС.

3. Совершенствование организации предупреждения ЧС, снижение числа погибших (пострадавших) от поражающих факторов возможных ЧС.

4. Повышение готовности сил и средств муниципального образования к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения ЧС природного и техногенного характера. 

5. Осуществление и совершенствование системы мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах муниципального образования, охране их жизни и здоровья. 

6. Повышение ответственности должностных лиц предприятий, организаций и учреждений за выполнение мероприятий по защите населения и территорий муниципального образования от ЧС природного и техногенного характера.

7. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС на территории муниципального образования.

8. Осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

9. Организация деятельности аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования:

​    оснащение групп по оперативному реагированию на ликвидацию последствий паводка в затапливаемых районах муниципального образования, предупреждение и ликвидация аварий на опасных производственных объектах;

10. Повышение объема знаний и навыков в области защиты от ЧС населения, руководителей, должностных лиц и специалистов;

11. Информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.

	Сроки реализации подпрограммы 
	2015-2019 годы.



	Перечень основных   мероприятий   
	1. Реализация практических мер по снижению вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций.

Нацелено на выполнение мероприятий по расширению функциональных возможностей системы прогнозирования вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий, создание страхового фонда документации потенциально опасных объектов на территории муниципального образования.

Решение указанных задач позволит снизить вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций, а также позволит ускорить процесс их ликвидации с наиболее рациональным применением сил и средств.

В рамках мероприятий предполагается обеспечить: ремонт пожарных водоемов, создание страхового фонда документации потенциально опасных объектов, находящихся на территории муниципального образования.

2. Ресурсное обеспечение мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В рамках мероприятия предполагается обеспечить: приобретение новых, более современных средств спасения и средств пожаротушения, а также спасательной и пожарной техники.

3. Развитие и совершенствование системы подготовки руководящего состава, специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях.

В рамках мероприятия предполагается обеспечить обучение должностных лиц, специалистов в учебном консультационном центре гражданской обороны.

	Исполнители основных  мероприятий 
	Заместитель главы города, УЭО МО «Город Ленск», совместно с ФГКУ   «2 ОФПС по  РС (Я)».



	Объем и источники финансирования
	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Внебюджет
79 157,68
64 795,94
14 361,73
2015

25 261,85
19 773,52
5 488,33
2016

11 609,47
10 309,30
1 300,17
2017

14 861,63
12 723,03
2 138,60
2018

13 620,63
10 995,01
2 625,62
2019

13 804,02
  10 995,01
2 809,01

	
	

	Ожидаемые конечные результаты   реализации подпрограммы
	В целом реализация подпрограммы позволит:

- осуществить выполнение мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по обеспечению безопасности, по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- расширить охват населения при реализации программ подготовки в области гражданской обороны, защиты населения от ЧС;

	Перечень индикаторов эффективности  мероприятий подпрограммы
	Эффективность реализации подпрограммы оценивается с использованием следующих показателей:

- снижению ущерба от чрезвычайных ситуаций в том числе:

- снижение количества гибели людей;

- снижение количества пострадавшего населения;

-увеличение предотвращенного экономического ущерба;

-повышение эффективности информационного обеспечения системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, также населения в местах массового пребывания, включая:

- повышение полноты охвата системами мониторинга;

- снижение времени оперативного реагирования;

- повышение достоверности прогноза;

- уменьшение соотношения уровня затрат на проведение мероприятий по снижению рисков чрезвычайных ситуаций и предотвращенного ущерба.



	Система организации контроля над исполнением подпрограммы
	1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации Программы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями Программы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании программных мероприятий.  


Характеристика проблемы
     В настоящее время кризисы и чрезвычайные ситуации остаются одними из важнейших вызовов стабильному экономическому росту государства. Размер материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ежегодно превышает сотни миллионов рублей.

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

По-прежнему достаточно серьезную угрозу для населения и объектов экономики представляют высокие паводки при половодьях. Наиболее значимый ущерб возникает вследствие затопления и повреждения коммуникаций (автодорог, линий электропередачи и связи), строений и гидротехнических сооружений. Результаты оценки суммарного ущерба и риска (социального и экономического) от паводка показывают, что эти величины с каждым годом имеют устойчивую тенденцию роста. Прежде всего, это связано с тем, что из-за загрязнения и обмеления русел рек возрастают уязвимость строений и, соответственно, опасность для жизни людей, проживающих в паводкоопасных районах.

Стихийным бедствиям природно-климатического характера подвержена практически вся территория города Ленска и Ленского района. Основными источниками стихийных бедствий на территории города Ленска и Ленского района являются паводки и природные пожары.

Весенне-летний паводковый период представляет серьезную угрозу для населения и экономики города Ленска и Ленского района. Резкое повышение уровня воды в реках в весенне-летний период может быть источником чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и требует ежегодного проведения мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, вызванных паводком.

Существо проблемы состоит в том, чтобы, обеспечив снижение количества чрезвычайных ситуаций и повышение уровня безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера, создать в муниципальном образовании необходимые условия для устойчивого развития города путем координации совместных усилий и финансовых средств.

Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения невозможно без оперативного привлечения заблаговременно созданных резервов материально-технических ресурсов.

Законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предполагает создание данных резервов в натуральном виде, в объемах, необходимых для ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов (природных и техногенных). 

Безусловно, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках текущей деятельности только органов исполнительной власти. Современное состояние многих территориальных звеньев Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций не в полной мере обеспечивает комплексное решение проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Проблема может быть решена только на основе существующих механизмов регулирования и практического обеспечения мер защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Нужен принципиально иной подход к ее решению.

Все вышеперечисленное свидетельствует о том, насколько важно иметь полную правовую базу в области регулирования вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Разработка Программы обусловлена потребностью развития систем контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами городского звена территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной жизни, в периоды возникновения и развития чрезвычайных ситуаций. 

Решение этих сложных задач с учетом реально сложившейся экономической обстановки на территории муниципального образования, природно-климатических особенностей, высокой концентрации источников повышенной опасности техногенного характера, социально-экономического положения населения возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решении главной задачи - заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков возникновения ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей среде.

 Основные понятия используемые, в подпрограмме
предупреждение чрезвычайных ситуаций - комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения;

защита населения в чрезвычайных ситуациях - совокупность взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситуации;

зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.
комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности - функциональная структура органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления, а также органа управления объектом экономики, осуществляющая в пределах своей компетенции руководство соответствующей подсистемой или звеном РСЧС либо проведением всех видов работ по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций и их ликвидации;

безопасность населения в чрезвычайных ситуациях - состояние защищенности жизни и здоровья людей, их имущества и среды обитания человека от опасностей в чрезвычайных ситуациях;

силы и средства РСЧС - силы и средства территориальных, функциональных и ведомственных или отраслевых подсистем и звеньев РСЧС, предназначенные или привлекаемые для выполнения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

источник чрезвычайной ситуации - опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация;

ликвидация чрезвычайной ситуации - аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов;

аварийно-спасательная служба - совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования;

аварийно-спасательное формирование - самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

аварийно-спасательные работы в чрезвычайной ситуации - действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения;

спасатель - гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.

Основные цели и задачи подпрограммы

         Основными целями подпрограммы являются последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, защита населения и территории муниципального образования от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития города. 

Исходя из анализа обстановки в муниципальном образовании в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основными целями и задачами подпрограммы до 2019 года определены:

1. Создание и совершенствование современной правовой базы, с учетом изменений действующего законодательства.

2. Эффективность работы в решении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, надежности защиты населения и территории муниципального образования от ЧС.

3. Совершенствование организации предупреждения ЧС, снижение числа погибших (пострадавших) от поражающих факторов возможных ЧС.

4.  Повышение готовности сил и средств муниципального образования к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения ЧС природного и техногенного характера.

5. Осуществление и совершенствование системы мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах муниципального образования, охране их жизни и здоровья.

6. Повышение ответственности должностных лиц предприятий, организаций и учреждений за выполнение мероприятий по защите населения и территорий муниципального образования от ЧС природного и техногенного характера.

7. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС на территории муниципального образования.

Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения.

- осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- организация деятельности аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования:

​    оснащение групп по оперативному реагированию на ликвидацию последствий паводка в затапливаемых районах муниципального образовании, предупреждение и ликвидация аварий на опасных производственных объектах;

- развитие инфраструктуры добровольной пожарной охраны;

- повышение объема знаний и навыков в области защиты от ЧС населения, руководителей, должностных лиц и специалистов;

- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.

Решение этих задач позволит осуществлять на территории муниципального образования постоянный мониторинг, прогнозировать вероятность возникновения ЧС и, в связи с этим, своевременно разрабатывать и реализовывать систему мер по предупреждению и ликвидации ЧС, управлять рисками, что является основой программы.
Перечень подпрограммных мероприятий

     Основными подпрограммными мероприятиями, направленными на достижение поставленных данной подпрограммой целей являются: 

    Направление 1. Реализация практических мер по снижению вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций.

   Нацелено на выполнение мероприятий по расширению функциональных возможностей системы прогнозирования вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий, создание страхового фонда документации потенциально опасных объектов на территории муниципального образования.

  Решение указанных задач позволит снизить вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций, а также позволит ускорить процесс их ликвидации с наиболее рациональным применением сил и средств.

  В рамках мероприятий предполагается обеспечить: ремонт пожарных водоемов, создание страхового фонда документации потенциально опасных объектов находящихся на территории муниципального образования. 

  Приобретение, содержание, техническое обслуживание и развитие АПК "Безопасный город".

Направление 2 Ресурсное обеспечение мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожаров.

   Мероприятия, предусмотренные во втором разделе, направлены на повышение эффективности действий аварийно-спасательных и пожарных формирований, а также снижения человеческих и материальных потерь от пожаров, сохранение стабильной динамики количества спасенных в числе пострадавших от чрезвычайных ситуаций. Достижение указанных целей станет возможным за счет приобретения современной спасательной и пожарной техники, специального оборудования и снаряжения. 

В рамках мероприятия предполагается обеспечить: приобретение новых, более современных средств спасения и средств пожаротушения, а также спасательной и пожарной технике. 

Направление 3 Развитие и совершенствование системы подготовки руководящего состава, специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях.

Третье направление мероприятий подпрограммы позволит совершенствовать уровень подготовки руководящего состава, специалистов и повысить число квалифицированных спасателей через внедрение новых форм обучения с применением современных технологий, позволяющих значительно расширить аудиторию и сократить расходы на обучение.

В рамках мероприятия предполагается обеспечить обучения должностных лиц, специалистов в учебном консультационном центре гражданской обороны. 
Объем и источники финансирования
Финансовые средства, направляемые на достижения цели подпрограммы посредством реализации ее мероприятий, формируются за счет средств местного бюджета (приложение 1 к Программе).

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы  может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета МО «Город Ленск» на очередной финансовый год.
Механизм реализации подпрограммы

      Реализация подпрограммы осуществляется путём исполнения мероприятий, являющихся стратегическими направлениями достижения поставленной цели.
    Реализация подпрограммы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

    С целью освещения целей и задач подпрограммы и привлечения населения к ее реализации, соответствующие исполнители мероприятий подпрограммы организуют информационно - разъяснительной работы с населением через средства массовой информации.

    В подпрограмму могут вноситься изменения и дополнения в связи с изменением действующей нормативно-правовой базы и с учетом социально-экономического положения МО «Город Ленск».

   Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 04 августа 2014г. № 07-03-000140/14-1  «Об утверждении перечня муниципальных  программах муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015-2019г.г.».
    Общая координация хода выполнения подпрограммы осуществляется Главой МО «Город Ленск».
Общее текущее управление и оперативный контроль реализации подпрограммы возлагается на заместителя Главы МО «Город Ленск».

Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в форме отчета и мониторинга.  

Оценка эффективности реализации подпрограммы

              Оценка эффективности программ осуществляется Координатором подпрограммы  по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения её реализации.
    Ожидаемый социально-экономический эффект - снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, уменьшение потерь населения и экономического ущерба за счет повышения готовности и технической оснащенности аварийно-спасательных формирований. 

      Реализация основных подпрограммных мероприятий позволит добиться:

- повышения эффективности тушения пожаров, проведения аварийно-спасательных работ, снижения гибели, сохранения здоровья людей, спасения материальных средств;

- обеспечение сил аварийно-спасательных формирований специальным оснащением, экипировкой, аварийно-спасательным инструментом, приборами и специальными средствами;

- усовершенствования информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, прогнозирования и мониторинга чрезвычайных ситуаций;

- совершенствования системы подготовки специалистов по управлению рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, а также подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

​ - повышение безопасности жизнедеятельности населения за счет формирования у него правил поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций;

​ - обеспечить необходимый уровень безопасности населения муниципального образования;

​- выполнить требования действующего законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах;
    В целом в результате реализации подпрограммы будут существенно снижены риски чрезвычайных ситуаций и пожаров, повысятся безопасность населения и защищенность объектов и населения поселения от угроз природного и техногенного характера, а также от опасностей, обусловленных террористическими акциями. 
                                          Приложение 3  к муниципальной        
                                                                             программе "Обеспечение безопасности                        

                                                                             жизнедеятельности населения города       

                                                                             Ленска на 2015-2019 годы»
Подпрограмма «Обеспечение безопасности и охрана жизни населения города Ленска на водных объектах на территории МО «Город Ленск» на 2015 - 2019 годы».

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование подпрограммы
	 «Обеспечение безопасности и охрана жизни населения города Ленска на водных объектах на территории МО «Город Ленск» на 2015 - 2019 годы».



	Дата принятия решения об утверждении  подпрограммы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 

                    
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014г. №07-04-000324/14- «Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 05.05.2014г. №07-03-0000075/14 «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 04.08.2014г. №07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015-2019 годы;

	Муниципальный  заказчик  подпрограммы


	Администрация МО «Город Ленск»



	Координатор подпрограммы      
	Заместитель главы администрации  МО «Город Ленск»



	Основные разработчики подпрограммы


	Заместитель главы администрации  МО «Город Ленск»



	Цели подпрограммы
	1. Создание условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории МО «Город Ленск».
2. Снижение случаев гибели людей на водных объектах на территории МО «Город Ленск».
3. Предотвращение гибели детей на водных объектах города.
4. Разработка организационно-правового механизма повышения социально-экономической эффективности функционирования в местах массового отдыха населения на водных объектах.

	Сроки реализации подпрограммы 
	2015-2019 годы.



	Задачи подпрограммы   
	1.Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей обеспечение безопасности граждан на водных объектах в местах массового отдыха населения.
2. Создание в муниципальном образовании пляжей, благоустроенных мест для безопасного купания и отдыха населения, реконструкция уже имеющихся пляжей и оборудование их общественными спасательными постами.
3. Совершенствование системы подготовки спасателей и населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах и пропаганды безопасного поведения людей на водоемах.
4. Развитие системы информационного обеспечения, пропагандистских мероприятий, разъяснительной работы с населением, реализация комплекса общих и специальных мер социального, информационного и организационного характера для обеспечения безопасности и предотвращения несчастных случаев населения на водных объектах на территории МО «Город Ленск».
5. Совершенствование системы пропагандистских и предупредительных мероприятий по охране жизни детей на водных объектах и системы обучения детей плаванию.
   

	Исполнители основных  мероприятий 
	Заместитель главы администрации, УЭО МО «Город Ленск», совместно с ФГКУ   «2 ОФПС по  РС (Я)».



	Объем и источники финансирования
	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Внебюджет
535,29
535,29
2015

100,00
100,00
2016

105,50
105,50
2017

107,95
107,95
2018

107,95
107,95
2019

113,89
113,89


	Ожидаемые конечные результаты   реализации подпрограммы
	1.Снижение случаев гибели людей на водных объектах.
2. Предотвращения гибели детей на водных объектах посредством внедрения системы обучения детей плаванию и мерам безопасности поведения на воде.

	Система организации контроля над исполнением подпрограммы
	1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации Программы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями Программы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании программных мероприятий.  


Характеристика проблемы

  
Республика Саха (Якутия) относится к числу субъектов Российской Федерации с высоким уровнем гибели людей на водных объектах. Обращаясь к статистике за последние 3 года, следует отметить, что за 2012 год в Якутии всего было зарегистрировано 152 погибших, из них – 50 человек погибло при купании в неустановленном месте и 13 в состоянии алкогольного опьянения. В 2013 году – 141 погибший на водных объектах, из них – 55 при купании в неустановленном месте и 11 – в состоянии алкогольного опьянения. На сегодняшний день по статистическим данным зарегистрировано 84 случая гибели людей на водных объектах, из них 24 – при купании в неустановленном месте и 16 в состоянии алкогольного опьянения. 

На территории г. Ленска и Ленского района по статистике за последние 3 года на водных объектах погибло 26 человек. Основные причины гибели людей на воде, это купание в неустановленных местах, отсутствие контроля взрослых за детьми на воде. Купание в состоянии алкогольного опьянения. Несоблюдение правил техники безопасности при нахождении на плавсредствах, в т.ч. маломерных.      

Согласно пункту 24 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья относятся к вопросам местного значения муниципального образования.

На основании вышеизложенного видно, что большинство людей гибнут при купании в местах неорганизованного отдыха.

На сегодняшний день в городе неофициально организован 1 пляж на              р. Лена, в остальных районах имеются традиционные места массового отдыха населения, которые не зарегистрированы и не оформлены соответствующим образом. 

При сохранении существующей тенденции на водных объектах ежегодно будут гибнуть люди, как правило, зрелого работоспособного возраста. 

Работа, проводимая органами местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах Республики Саха (Якутия), направлена на активизацию деятельности по выполнению требований Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ, но несмотря на это, обеспечение безопасности населения на водных объектах остается на низком уровне.

Опыт последних лет свидетельствует о том, что гибель людей на водных объектах происходит в несанкционированных местах купания, в то время как на специально оборудованных пляжах, оснащенных спасательными постами, людей всегда спасают. 

Разработка подпрограммы обусловлена потребностью развития систем контроля в области обеспечения безопасности людей на водных объектах города Ленска. 

Решение этой сложной задачи, с учетом реально сложившейся экономической обстановки на территории города Ленска, природно-климатических особенностей, социально-экономического положения населения, возможно только целевыми программными методами. Необходимо сосредоточить основные усилия на решение главной задачи - заблаговременное осуществление комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков гибели людей на водных объектах, а также на сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь.
Основные цели и задачи подпрограммы

 
Настоящая подпрограмма разработана с целью создания организационных, информационных и финансовых условий для обеспечения безопасности граждан на водных объектах на территории МО «Город Ленск», снижения вероятности их гибели.

Подпрограммные мероприятия направлены на решение следующих задач:

-  совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей обеспечение безопасности граждан на водных объектах в местах массового отдыха населения;

- создание в муниципальном образовании пляжей, благоустроенных мест для безопасного купания и отдыха населения, реконструкция уже имеющихся пляжей и оборудование их общественными спасательными постами;

- совершенствование системы подготовки спасателей и населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах и пропаганды безопасного поведения людей на водоемах;

- развитие системы информационного обеспечения, пропагандистских мероприятий, разъяснительной работы с населением, реализация комплекса общих и специальных мер социального, информационного и организационного характера для обеспечения безопасности и предотвращения несчастных случаев населения на водных объектах муниципального образования;

- совершенствование системы пропагандистских и предупредительных мероприятий по охране жизни детей на водных объектах и системы обучения детей плаванию, пропаганда здорового образа жизни;

Перечень подпрограммных мероприятий

 
Система подпрограммных мероприятий, разработанная в соответствии с целями и задачами Программы, является комплексом мер, направленных на создание условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании, снижение случаев гибели людей на водных объектах, предотвращение гибели детей на водных объектах. Реализация всех мероприятий подпрограммы предполагает финансирование из муниципального  бюджета, бюджетных ассигнований органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия), предусмотренных в государственных программах Республики Саха (Якутия). Объёмы финансирования подпрограммы ежегодно уточняются при формировании соответствующих бюджетов.

1.  - Создание условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования.
     - Снижение случаев гибели людей на водных объектах на территории муниципального образования.

    - Предотвращение гибели детей на водных объектах  на территории муниципального образования.
    - Разработка организационно-правового механизма повышения социально-экономической эффективности функционирования в местах массового отдыха населения на водных объектах.

2.  Создание на территории муниципального образования пляжей, благоустроенных мест для безопасного купания и отдыха населения, реконструкция уже имеющихся пляжей и оборудование их общественными спасательными постами.

3.  Совершенствование системы подготовки спасателей и населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах и пропаганды безопасного поведения людей на водоемах.

4. Развитие системы информационного обеспечения, пропагандистских мероприятий, разъяснительной работы с населением, реализация комплекса общих и специальных мер социального, информационного и организационного характера для обеспечения безопасности и предотвращения несчастных случаев населения на водных объектах города Ленска. 
Объем и источники финансирования
	

	
	
	
	


         Финансовые средства, направляемые на достижения цели подпрограммы посредством реализации ее мероприятий, формируются за счет средств местного бюджета (приложение 1 к подпрограмме).

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы  может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета МО «Город Ленск» на очередной финансовый год.
Механизм реализации подпрограммы


Реализация подпрограммы осуществляется путём исполнения мероприятий, являющихся стратегическими направлениями достижения поставленной цели. Подпрограммные мероприятия подробно изложены в главе 3.


Реализация подпрограммы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


С целью освещения целей и задач подпрограммы и привлечения населения к ее реализации, соответствующие исполнители мероприятий подпрограммы организуют информационно - разъяснительную работу с населением через средства массовой информации.


В подпрограмму могут вноситься изменения и дополнения в связи с изменением действующей нормативно-правовой базы и с учетом социально-экономического положения МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 04 августа 2014г. № 07-03-000140/14-1  «Об утверждении перечня муниципальных  программах муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015-2019г.г.».


 Общая координация хода выполнения подпрограммы осуществляется Главой МО «Город Ленск».


Общее текущее управление и оперативный контроль реализации подпрограммы возлагается на заместителя Главы администрации МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в форме отчета и мониторинга.  

Организация управления подпрограммой и контроль за ходом ее реализации

 1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации подпрограммы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями подпрограммы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании подпрограммных мероприятий.

Приложение к постановлению

Администрации МО «Город Ленск»

От «30» сентября 2016г.

№07-03-000516/16
Приложение 4 к муниципальной        
                                                                             программе "Обеспечение безопасности                        

                                                                             жизнедеятельности населения города       

                                                                             Ленска на 2015-2019 годы»
Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Город Ленск» на 2017 - 2019 годы».

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование подпрограммы
	 «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МО «Город Ленск» на 2017 - 2019 годы».



	Дата принятия решения об утверждении  подпрограммы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 

                    
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014г. №07-04-000324/14- «Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 05.05.2014г. №07-03-0000075/14 «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;

- Постановление администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 04.08.2014г. №07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015-2019 годы;

	Муниципальный  заказчик  подпрограммы


	Администрация МО «Город Ленск»



	Координатор подпрограммы      
	Заместитель главы администрации  МО «Город Ленск»



	Основные разработчики подпрограммы


	Заместитель главы администрации  МО «Город Ленск»



	Цели подпрограммы
	Противодействие терроризму и экстремизму, предусматривающее принятие и реализацию мер, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, в т.ч. на выявление и предупреждение причин и условий, способствующих осуществлению террористических и экстремистских проявлений и обеспечение стабильного и социально-экономического развития МО «Город Ленск».

	Сроки реализации подпрограммы 
	2017-2019 годы.



	Задачи подпрограммы   
	- усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей;

- видеонаблюдение в местах массового пребывания людей;

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы по предотвращению угроз террористической направленности.

	Исполнители основных  мероприятий 
	Заместитель главы администрации, УЭО МО «Город Ленск», совместно с ФГКУ   «2 ОФПС по  РС (Я)», ОМВД России по Ленскому району РС(Я).



	Объем и источники финансирования
	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Внебюджет
63,36
63,36
2017
20,00
20,00
2018
21,10
21,10
2019
22,26
22,26
   

	Ожидаемые конечные результаты   реализации подпрограммы
	- увеличение количества проведенных в муниципальном образовании мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма;
-усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей;

	Система организации контроля над исполнением подпрограммы
	1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации Программы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями Программы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании программных мероприятий.  


Характеристика проблемы

Угроза терроризма продолжает оставаться одним из факторов, дестабилизирующих общественно-политическую обстановку. Особо остро стоят вопросы предупреждения совершения террористических актов в местах с массовым пребыванием людей и на объектах жизнеобеспечения населения. Профилактика причин и условий совершения террористических актов позволит снизить общее количество совершаемых  преступлений на территории МО «Город Ленск». 
Основные цели и задачи подпрограммы

 
 - усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей;

- установка видеонаблюдение в местах массового пребывания людей;

-  активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы по предотвращению угроз террористической направленности.

Перечень подпрограммных мероприятий

 
Система подпрограммных мероприятий, разработанная в соответствии с целями и задачами Программы, является комплексом мер, направленных на создание условий для обеспечения безопасности в местах массового пребывания людей в муниципальном образовании, усиление антитеррористической защищенности, активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы по предотвращению угроз террористической направленности. Реализация всех мероприятий подпрограммы предполагает финансирование из муниципального  бюджета, бюджетных ассигнований органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия), предусмотренных в государственных программах Республики Саха (Якутия). Объёмы финансирования подпрограммы ежегодно уточняются при формировании соответствующих бюджетов.
Объем и источники финансирования
	

	
	
	
	


         Финансовые средства, направляемые на достижения цели подпрограммы посредством реализации ее мероприятий, формируются за счет средств местного бюджета (приложение 1 к подпрограмме).

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы  может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета МО «Город Ленск» на очередной финансовый год.
Механизм реализации подпрограммы


Реализация подпрограммы осуществляется путём исполнения мероприятий, являющихся стратегическими направлениями достижения поставленной цели. Подпрограммные мероприятия подробно изложены в главе 3.


Реализация подпрограммы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


С целью освещения целей и задач подпрограммы и привлечения населения к ее реализации, соответствующие исполнители мероприятий подпрограммы организуют информационно - разъяснительную работу с населением через средства массовой информации.


В подпрограмму могут вноситься изменения и дополнения в связи с изменением действующей нормативно-правовой базы и с учетом социально-экономического положения МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 04 августа 2014г. № 07-03-000140/14-1  «Об утверждении перечня муниципальных  программах муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015-2019г.г.».


 Общая координация хода выполнения подпрограммы осуществляется Главой МО «Город Ленск».


Общее текущее управление и оперативный контроль реализации подпрограммы возлагается на заместителя Главы администрации МО «Город Ленск».


Управление реализацией подпрограммы и контроль её исполнения осуществляется в форме отчета и мониторинга.  

Организация управления подпрограммой и контроль за ходом ее реализации

 1. Проведение совещаний при Главе города, курирующего данный вопрос, о ходе реализации подпрограммы - не менее 2 раз в год.
2. Предоставление информации исполнителями подпрограммы о ходе ее реализации. 
3. Информация УЭО о финансировании подпрограммных мероприятий.
