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Паспорт программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2012-2016 годы

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2012 ─ 2016 годы

	Дата принятия решения о разработке программы, дата её утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	1) Распоряжение главы муниципального образования «Город Ленск» от 05.03.2011 года № 07-04-000131/11- «О разработке Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2012-2016 гг.»  

2) Протокол совещания при главе муниципального образования «Город Ленск» от 15.03.11 года.

	 Заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

	Основные разработчики программы
	Администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

	Цели и задачи программы
	1) Обеспечение устойчивого экономического и социального роста, сохранение рабочих мест.

2) Создание условий для развития предприятий на территории города.

3) Обеспечение улучшения социального положения и материального благосостояния населения города, повышение уровня социальной защищенности населения.
4) Обеспечение инвестиционной привлекательности города.

5) Обеспечение стабильного и сбалансированного развития экономики города на основе наиболее эффективного использования его ресурсного потенциала.

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)
	 С 2012 по 2016 годы


	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	Перечень программ:


- Решение от 27.06.2008г. № 7-1 «Об утверждении городской целевой Программы благоустройства, ремонта и содержания  улично-дорожной сети в муниципальном образовании «Город Ленск» на 2008-2012 годы»;

- Решение от 16.09.2008г. №9-1 «Об утверждении городской целевой Программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни муниципального образования «Город Ленск» на 2008-2012 годы»;


- Решение от 22.12.2009г. № 18-5 «Об утверждении Программы обеспечения профессиональными  кадрами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ленск» на 2010-2012 годы»;

- Решение от 19.10.2010г. № 23-4 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Ленск» на 2011 – 2015 годы».

Основные мероприятия:

1) Развитие и расширение  деятельности местных товаропроизводителей, создание условий для конкурентоспособности выпускаемых товаров.

 2) Создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей особые экономические условия для формирования благоприятного инвестиционного климата. 

3) Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры города.

4) Создание благоприятных условий жизнедеятельности для населения, постоянно проживающего на территории города, путем строительства ипотечного жилья.

5) Оздоровление хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города путем комплексного анализа и составления мероприятий вывода их на рентабельную деятельность.

6) Обеспечение устойчивого развития жизнеобеспечивающих отраслей, создание условий и стимулов инвестирования в отрасли ЖКХ и энергообеспечения со стороны частного капитала, полномасштабное реформирование отрасли ЖКХ с целью вывода отрасли на самоокупаемость.
7) Благоустройство и озеленение города.

	Объемы и источники финансирования программы
	Всего:  200 292,75 млн. рублей
В том числе по годам:

2012 год – 40 125,05 млн. рублей

2013 год – 39 668,01 млн. рублей

2014 год – 40 351,54 млн. рублей

2015 год – 40 169,88 млн. рублей

2016 год – 39 978,26 млн. рублей

Источники финансирования:

Федеральный бюджет: 32 754,56 млн. рублей

Республиканский бюджет: 1 444,19 млн. рублей

Бюджет МО «Ленский район»:  337,43 млн. рублей

Бюджет МО «Город Ленск»:  293,56 млн. рублей

Внебюджетные источники: 165 463,00 млн. рублей


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Результатом реализации программных мероприятий должен стать рост следующих показателей в 2016 г. по сравнению с 2010 г. в процентах по инновационному варианту)

Показатель

2016 г.

Рост

Оборот организаций города, млн. руб.

9052,2
101,7 раза

Численность постоянного населения, чел.

26902
109,9 %

Среднегодовая численность работающих, чел.

12482
138 %

Номинальная среднемесячная заработная плата на 1 работника, руб.

54185
1,8 раза

Уровень официально зарегистрированной безработицы, %

0,83 %

-1 %



	Перечень индикаторов эффективности мероприятий программы
	Индикаторы социально-экономического развития муниципального образования, дающие оценку уровня развития по основным сферам жизнедеятельности города:

· развитие экономики - характеризует уровень и динамику развития промышленного производства, строительства, торговли, услуг, малого бизнеса;

· уровень жизни населения – отношение доходов населения и прожиточного минимума, уровень бедности населения, динамику этих показателей;

· благоустройство - степень благоустройства жилищного фонда и динамику показателей, ее характеризующих;

· развитие социальной сферы и демографическая ситуация - уровень и развитие системы здравоохранения и образования, демографическую ситуацию в муниципальном образовании;

· муниципальные финансы - структуру и динамику структуры бюджета, бюджетную обеспеченность и ее динамику, соотношение доходов и расходов муниципального бюджета.

	Система организации контроля за исполнением программы
	Основные исполнители Программы по итогам квартала не позднее 20 числа месяца следующего за отчетным кварталом предоставляют отчет о ходе исполнения Программы в администрацию муниципального образования «Город Ленск». Ежегодно, не позднее 1 марта администрация муниципального образования «Город Ленск» предоставляет в администрацию муниципального образования «Ленский район» отчет о ходе исполнения Программы. 


ВВЕДЕНИЕ

Перспективы муниципального образования по-прежнему будут зависеть от того, насколько жителям, органам местного самоуправления, предприятиям и организациям, осуществляющих свою деятельность на данной территории, удастся скоординировать свои усилия для достижения общих целей по развитию экономики города, повышению устойчивости его экономической базы, стабилизации уровня занятости населения, решению социальных вопросов. 

Решение вопросов местного значения, закрепленное законом за органами местного самоуправления, может быть эффективным, если станет результатом согласованных действий по реализации общей политики социально-экономического развития. 

Первым шагом к построению механизма стратегического партнерства станет формирование Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на период 2012-2016 гг., Этот подход предполагает определение стратегических направлений развития муниципалитета, обеспечивает поиск новых эффективных моделей муниципального развития. 

В краткосрочном периоде (2012-2016 гг.) удастся исполнить конкретные мероприятия муниципальной политики, направленные на социально-экономическое развитие территории города.

Программа нацелена на создание качественной среды в муниципалитете, понимаемой как совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких стандартов жизни. Благоприятная предпринимательская среда рассматривается как комплекс юридических, налоговых, организационных и прочих условий, стимулирующих сохранение и развитие хозяйственной деятельности в различных формах.

Программа основана на реалистичном анализе условий и ресурсов развития муниципального образования «Город Ленск». Рациональное использование ресурсов позволит придать дополнительный импульс развитию. Благоприятное транспортно-географическое положение на пересечении трасс строящихся трубопроводов, автомобильных дорог и водных путей, относительно высокий образовательный уровень населения (по среднеспециальному образованию), частичное сохранение исторически сложившейся специализации экономики, наличие свободных производственных площадей, наличие свободных для застройки земельных участков, близость к экспортопригодным ресурсам (газ, нефть, лес), в совокупности со сформированным гражданским сообществом и богатые трудовые традиции населения в области производства промышленной продукции обуславливают широкие возможности для развития муниципального образования.
Муниципальное образование «Город Ленск» разрабатывает и реализует социально-экономическую политику в едином экономическом и правовом пространстве нашей страны, в соответствии с законодательными полномочиями и Уставами Республики Саха (Якутия) и муниципального образования «Город Ленск».

Данный документ разработан в соответствии со Схемой комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия до 2020 г., и другими нормативными документами, касающимися социально-экономического развития Республики Саха (Якутия).

В Программе реализован вариантный, альтернативный подход в определении сценариев развития муниципального образования «Город Ленск» на перспективу до 2020 г.

Цели и приоритеты Программы сформулированы с учетом Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева, приоритетных национальных проектов развития образования, здравоохранения, строительства доступного жилья.

Сложившаяся за годы реформирования структура экономики не в полной мере обеспечивает воспроизводство и капитализацию ключевого актива города – человеческих ресурсов.

Органы муниципальной власти обязаны создать в муниципальном образовании «Город Ленск» благоприятные условия для творчества и работы трудоспособных граждан и гарантировать достойную жизнь населению, включая социально незащищенные слои.

РАЗДЕЛ 1. Итоги реализации программы социально-экономического развития за 2007-2011 годы.
1.1. Итоги реализации программы социально-экономического развития за 2007-2011 годы.

Подводя итоги реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» за период 2007-2011 годы, можно отметить, что немалая часть задач, поставленных перед Администрацией города в Программе, несмотря на снижение социально-экономических показателей, выполнены. 
Стабильно функционирует хозяйственный комплекс, городские системы жизнеобеспечения поддерживаются в работоспособном состоянии, продолжается дальнейшее развитие отраслей социальной сферы. Реализуются городские целевые программы.
В частности выполнены следующие мероприятия Программы:

По разделу 1. «Уровень жизни населения и социальная инфраструктура»

Велась и проводится работа по организации временной занятости несовершеннолетних граждан в период летних каникул, с целью привлечения к работам по благоустройству города (озеленение). 
По разделу 2. «Земельные и имущественные отношения»
В соответствии с утвержденной структурой,  вопросы управления муниципальным имуществом возложены на муниципальное учреждение «Комитет имущественных отношений». Комитетом проведена большая работа по упорядочению учета муниципального имущества и эффективности его эксплуатации.  

Проведена инвентаризация муниципального имущества, выявлено 10 бесхозяйных объектов, часть из которых поставлена на учет, другая часть передана в хозяйственное ведение, либо безвозмездное пользование. Завершена ревизия адресного хозяйства города, что дало возможность сформировать базу данных наличия зданий, сооружений, земельных участков на территории города.
Ведется работа по оформлению земельных участков в собственность гражданам.
    В настоящее время  проводится работа по регистрации права земельных участок  за муниципальным образованием «Город Ленск»   в муниципальную собственность и постоянное (бессрочное) пользование, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.97г.№122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». Зарегистрировано  в постоянное ( бессрочное) пользование 6 земельных участков общей площадью 4946 кв.м, в собственность  38  земельных участков общей площадью 63100 кв.м., кроме того  заказаны межевания земельных участков на пять  остановочных  павильонов.
По разделу 3. «Транспорт»

Выполнены мероприятия программы по обновлению городского автопарка автобусами и коммунальной техникой.
В 2008 году
- 3 ед. автобус ПАЗ – 4234 на сумму 3 765,0 тыс. рублей;
- 1 ед. Автоцистерна АЦ-6/6-40 на шасси Урал 5557 на сумму 3 058,25 тыс. рублей.
  


В 2009 году
- 1 ед. комбинированная машина КО- 829Б на сумму 3 500,0 тыс. рублей;
- 3 ед. автобус ПАЗ - 4234  на сумму 3 969,0 тыс. рублей;
- 1 ед. автогрейдер ДЗ-98 В00110 на сумму 4 785,0 тыс. рублей.
В 2010 году Администрацией безвозмездно получена следующая автотехника: 

- 2 ед. автобуса ПАЗ-32054 на сумму 2 445,2тыс. руб. (Министерство транспорта);
- 1 ед. Самосвал КамАЗ 65115-62 на сумму 1 961,6 тыс. руб. (Министерство имущественных отношений);
- 6 ед. на сумму – 2683,1 тыс. руб. (МО «Ленский район» - КамАЗ – цистерна (осенизаторская)).
Тенденция резкого увеличения транспортных потоков, наличие большегрузных автомобилей, неудовлетворительное состояние дорожной сети, ведет к быстрому разрушению дорожной сети, в конечном итоге, к повышению аварийности.
Особо сложным и напряженным для движения является участки улично-дорожной сети улицы Победы от Объездной до Речного порта, от ЛАТП-1 до Ленской нефтебазы, где наряду с большегрузным транспортом предприятий города пропускается транзитный транспорт из городов Мирного, Удачного, поселков Айхал и Чернышевский.
Значительно возросла нагрузка на дорожное полотно вследствие пропуска значительного количества большегрузного транспорта, перевозящего трубы для строительства магистрального нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий океан». Да и сейчас при прокладке газопровода и строительству АГРС нанесен значительный ущерб дорожному полотну городских дорог и защитной дамбе.

Городская власть не остается безучастной к этим вопросам. Произведен капитальный ремонт улично-дорожного полотна и укладка асфальта по улицам Пролетарская и Первомайская, выполнен водоотвод с перекрестка по улице Ленина-Первомайская, ямочный ремонт ул. Нюйская, Ленина, Победы.
 Выполнено благоустройство улицы Ойунского в границах улицы Ленина-ул. Набережная: уложена тротуарная декоративная плитка, забетонированы проезды, выполнен ямочный ремонт на 7 улицах, начата отсыпка боковых улиц. На перечисленные мероприятия в Программе запланировано на строительство и ремонт дорог – 40 млн.рублей, фактически Программа выполнена на 103,5% или на сумму 41,4 млн.рублей. 

По разделу 4. «Малое предпринимательство и потребительский рынок» 
Организовываются мероприятия (конкурсы, выстави, ярмарки), способствующие продвижению субъектов малого предпринимательства на рынке сбыта.
По разделу 5. «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Администрацией проведены мероприятия по содержанию памятников и объектов благоустройства на территории МО «Город Ленск».

Произведена реконструкция памятников: В.И. Ленина, Обелиск «Победы». 
     
За период реализации Программы СЭР 2007-2011гг. администрацией города реализован комплекс мер по реконструкции жилищного фонда. Произведена замена электропроводки; заменена система отопления, водоотведения; отремонтированы септики, чердачные перекрытия в изношенном жилом фонде. На данные мероприятия израсходовано более 24 млн. рублей. Проведённые мероприятия ничтожно малы, современное состояние жилищного комплекса города характеризуется:

- невысоким средним показателем жилой обеспеченности;

- высоким процентом жилья, имеющего износ;

- недостаточным уровнем инженерного обеспечения;

- неудовлетворительным состоянием жилищного фонда;
- неспособностью значительной части населения за свой счет улучшить жилищные условия.

Также для снижения напряженности состояния тепловых сетей и котельного оборудования (высокого износа), администрацией проведен ряд мероприятий по реконструкции котельного оборудования и тепловых сетей. Проведены работы по подготовке  теплосетей к работе в зимний период: отремонтированы участки аварийных теплотрасс, восстановлена теплоизоляция наружного трубопровода теплотрасс, а также частично заменено оборудование на муниципальных котельных. Всего израсходовано более 22,8 млн. рублей. 

По разделу 6. «Инвестиции» 
Инвестиционная активность в  муниципальном образовании «Город Ленск» ежегодно повышается. 

Основными источниками финансирования являются собственные средства предприятий, кредитные ресурсы, средства бюджетов всех уровней.

В предшествующие пять лет за счет капитальных вложений промышленных предприятий, таких как ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «Сахатранснефтегаз» построены магистральные газо и нефтепровды от Талаканского и Отраднинского месторождений. В перспективе на 2011-2015гг. стратегическим инвестором выступит ООО «Газпром инвест Восток», ООО «Газпром Добыча Ноябрьск» в части разработки Чаяндинского месторождения, при этом, инвестируя в социальные объекты бюджетной сферы МО «Город Ленск» (здравоохранения, образования, культуры, соцобеспечения, жилищное строительство).

Из республиканского бюджета произведено финансирование по программе «Газификации г.Ленска» в части перевода на газовое топливо муниципальных котельных: «Северный», «Чапаева», «Разведчик», «Доярушка», «Тубдиспансер», а также «Оптимизация тепловых сетей котельной «Доярушка» (Совхозная) при этом лимит капитальных вложений составил  167 617,45 тыс.руб. На 2011г. предусматривается  строительство котельных на газовом топливе: «Баня», «Школа» и «Старый порт», а также: «Оптимизация тепловых сетей котельной «старый порт», «Оптимизация тепловых сетей котельной «Баня» (Сказка)», лимит капитальных вложений предусмотрен – 41 612,55тыс.руб. 
Сдан в эксплуатацию девяти этажный жилой дом (Застройка квартала «Пролетарский» в г. Ленске»72-х квартирный жилой дом №4), общей площадью квартир 5 015,3кв.м., заказчик ОАО «РИА».    
За счет средств АК «АЛРОСА» выполнено благоустройство и озеленение микрорайона «АЛРОСА» 96 045, 79 тыс.руб., введены в эксплуатацию объекты: «Мойка автотранспорта с очистными сооружениями и оборотным водоснабжением» 44 378,913 тыс. руб., «Водоснабжение микрорайона «АЛРОСА» 2 скважины», построено 3 газовых котельных:

- МК – 1, стоимость 94 547, 52 тыс.руб.

- МК – 2, стоимость 72 767, 46 тыс. руб.

- МК – 5, стоимость 68 537,10 тыс.руб.


В 2009г. введено в эксплуатацию административное здание ООО «Востокнефтепровод» Районного нефтепроводного управления в г. Ленске.

Застройщиком ЗАО «777» завершено строительство объектов жилищного назначения:
- «44-х квартирный жилой дом со встроенными офисными и торговыми помещениями на перекрестке улиц Первомайская - Орджоникидзе в г. Ленске», общая площадь квартир -  3933,30 кв.м., сметная стоимость объекта -  207 898,22 тыс.руб.;

- «50-ти квартирный жилой дом с встроенными офисными помещениями по ул. Мирнинская в г. Ленске», общая площадь квартир - 4493,9, стоимость объекта - 197 920 тыс.руб.

В 2010г. начато строительство пяти 24-х квартирных жилых домов в г. Ленске – мкр. «Теплый стан», общая площадь одного дома составляет - 865,46м2 , инвестором по строительству жилищного комплекса в г. Ленске выступил АКБ «Алмазэргиенбанк», застройщик – ООО «Строй-Капитал». Согласно графику, ввод в эксплуатацию первого дома планируется в  июле 2011г., оставшихся 4-х домов в ноябре 2011г.

 В настоящее время ООО «Газпром инвест Восток» рассматривается вопрос строительства 9-ти этажной жилой застройки на 5,5 тыс.чел. в г. Ленске с комплексом социально-бытового обслуживания.

За счет федерального бюджета в 2010г. введен объект: «Инженерная защита от паводковых вод г. Ленска. Ликвидация последствий  наводнения», общее финансирование составило - 613 105,67 тыс.руб.                                 

Из бюджетных средств муниципального образования «Ленский район» введен: «Центр православной культуры имени Святителя Иннокентия», финансирование - 6 500,00 тыс.руб., произведен ремонт фасадов: центрального дома народного творчества, центральной поликлиники, МДОУ «Сказка» (главный корпус), выполнена реконструкция косметического кабинета в Центре коррекции зрения.
Планируется на 2011-2015гг.:
- Капитальный ремонт детской и центральной библиотеки, детской музыкальной школы;

- перепрофилирование торгового комплекса «Сэргэ» под дом детского творчества;

-  интернат на 30 мест в г. Ленске;
- организация стоматологического кабинета по ул. Орджоникидзе, 11;
- Капитальный ремонт МОУ Лицей№2, МОУ СОШ №3, реконструкция холодного склада под пищеблок в МДОУ ЦРР «Сказка».

3) За счет бюджетных средств муниципального образования «Город Ленск» введен в эксплуатацию объект: «Строительство лыжной базы» – 2,7 млн.руб. 


По разделу 9. Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск» 

С целью обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск», быстрого реагирования, приобретена и передана безвозмездно Пожарной части Ленского района, расположенной на территории города - машина автоцистерна АЦ-6/6-40 на шасси Урал 5557.
Эти годы подготовил хорошие стартовые позиции для дальнейшего движения вперед и повышения жизненного уровня населения. Прошедший год был значимым для реализации ряда новых стратегических объектов. В  апреле 2010 года открыт филиал «Чаяндинское нефтегазопромысловое управление»  и подписано соглашение о сотрудничестве с муниципальным образованием «Ленский район», что дает нам уверенность, что наступает новый этап в развитии нашего города. Завершается строительство телецентра, что даст возможность получать услуги цифрового телевидения. Завершается монтаж нового оборудования сотовой связи «Мегафон», планируется  появление сотового оператора «Билайн».

На уровне Правительства РС (Я) принято решение о  строительстве высоковольтной линии   электропередач от Чернышевского до Пеледуя,  что даст возможность стабилизировать снабжение электроэнергией не только предприятий, но и населения города и района. Сдан в эксплуатацию долгожданный объект Инженерной защиты от паводковых вод города Ленска. Начата реализация первого этапа проекта по газификации города Ленска.

1.2. Проблемы социально-экономического развития 
Но, несмотря на положительные моменты в развитии города, существует и ряд отрицательных факторов влияющих на социально-экономическую ситуацию муниципального образования. 
Очень сильно сказались последствия экономического кризиса. Снижены объёмы промышленного производства, инвестиций в основной капитал по некоторым отраслям промышленности. 

Динамика темпов объёмов производства отраслей промышленности, в целом по городу по итогам 2010 года, снизилась и составила 76,6 процентов к прошлому 2009 году, в основном за счет отрасли «Строительство». 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций за январь-декабрь 2010 года осталась на уровне 2009 года и составила 29285 рублей в месяц.
       Поступление доходов в бюджет города осуществлялось нестабильно,

особенно сложным было первое полугодие 2010 года. Ежеквартально мы не дополучали доходы от основного источника «Налог на доходы физических лиц», а также налога на имущество физических лиц. 

Непростая экономическая ситуация заставила, с одной стороны, предельно экономить, с другой – изыскивать всевозможные пути для привлечения финансов в наш общий кошелек. 
Во-первых, в условиях снижения налоговых поступлений, проводилась работа по увеличению неналоговых поступлений. В результате неналоговые доходы в 2010 году увеличились против плана  на 131 %.

Во- вторых,  продолжали работу с налогоплательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом. Приглашали на заседание комиссии при главе города, писали письма-напоминания. 

Активно сотрудничали с Госналогслужбой по определению оптимальной налоговой базы по местным налогам и сборам. Эту работу предстоит продолжить и в текущем году, так как требуется проведение полной инвентаризации и актуализации имущества физических лиц, налоги от которого поступают в бюджет города.

    В соответствии с утвержденной структурой  вопросы управления муниципальным имуществом возложены на комитет имущественных отношений города. Комитетом проведена большая работа по упорядочению учета муниципального имущества и эффективности его эксплуатации.  

Заключаются договора аренды,  утверждена методика расчета арендных платежей за муниципальное имущество, ведется непрерывный контроль за своевременным поступлением арендных платежей. Проводится инвентаризация муниципального имущества. Завершена ревизия адресного хозяйства города, что дало возможность сформировать базу данных наличия зданий, сооружений, земельных участков на территории города.

      Значительно улучшилась работа по контролю за использованием земель в городе.

       В результате проведенной работы удалось стабилизировать  финансовую ситуацию, выполнить план по собственным доходам бюджета на 101,6 %, получить дополнительно на сбалансированность бюджета от республики 11 млн. рублей  и профинансировать плановые мероприятия 2010 года, в полном объеме.

        Одной из важнейших сфер деятельности органов местного самоуправления является жилищно-коммунальное хозяйство.

В вопросах жизнеобеспечения населения города начало 2010 года для нас было связано с продолжением передачи коммунального хозяйства и жилищного фонда от обанкротившегося ГУП «ДЕЗ по Ленскому улусу» и АК «Алроса» в ведение городской администрации. Безусловно, такой процесс не мог проходить спокойно и планомерно. В период передачи было принято немало нормативных правовых актов, регулирующих передачу имущественного коммунального комплекса (котельные, тепловые и водопроводные сети, и др.), и не совсем популярных решений, в результате которых только к началу отопительного периода 2010/2011 гг. ситуация с содержанием и эксплуатацией данных объектов стала несколько стабильней. Котельное хозяйство было закреплено на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием «ЖКХ г.Ленск», что позволило обеспечить 100%-ый контроль за функционированием объектов жизнеобеспечения, которые ранее находились в банкротной массе ГУП «ДЕЗ по Ленскому улусу». Полученный в «наследство» от ГУП «ДЕЗ» комплекс оказался изношенным более чем на 60%, и соответственно требовал комплексной замены оборудования на котельных, и т.к. приближался очередной отопительный период, на закуп и замену оборудования время было ограничено. В рамках подготовки объектов коммунального хозяйства к отопительному сезону администрацией МО «Город Ленск» по согласованию с городским Советом было принято решение о выделении финансовых средств для закупа котельного оборудования для муниципальных котельных,  приобретено 11 новых котлов КСВ-1,9 частично оснащенных навесным оборудованием. Новые котлы установлены на котельных «Баня», «Сказка», «Совхозная», «Доярушка», «Школьная», «Чапаева», «Северная», «ЛСО», «Авиапорт». Общая сумма затрат на поставку котлов составила 13,2 млн. руб. Кроме того, были приобретены расходные материалы на электрооборудование, насосы, секции на котлы, теплообменники и другое необходимое оборудование. Средства на замену устаревшего оборудования направлялись как из бюджета города, так и за счет средств самого МУП «ЖКХ г.Ленск». Такой совместный подход органов власти города и муниципального предприятия, а также проведенные мероприятия, позволили обеспечить своевременный запуск муниципальных котельных в начале отопительного сезона и относительную стабильность работы в отопительный период. 

 В летний период 2010 года существенный объем работ выполнен на тепловых и водопроводных сетях, канализационных септиках, также переданных от ГУП «ДЕЗ» в неудовлетворительном состоянии. В целом по городу выполнен ремонт тепловых и водопроводных сетей общей протяженностью более 4 км., а именно прокладка внутриквартальной теплотрассы к жилому дому по ул.Первомайская 36; ремонт сетей от жилого дома по ул.Ойунского 24 до ул.Дзержинского 19; прокладка новой трассы от котельной ОАО «МТС Сельхозтехника» до домов по ул.Милиораторов 39 и 39 А., ремонт вводов на домах по ул.Заозерная 43 и 43А. прокладка новой трассы к дому по ул.Ленина 17 А, и другие участки. 

Преобразование претерпело и Ленское ПТЭС АК «АЛРОСА», которое с 14 октября 2010 года осуществляет деятельность  в виде общества с ограниченной ответственностью «Ленское ПТЭС».

Большой объем работ выполнен в рамках газификации города Ленска. В 2010 году завершены работы по строительству и пуско-наладке 3-х котельных по заказу Республики Саха (Якутия): «Доярушка», «Разведчик», «Северный»,  которые начнут выработку тепловой энергии с марта-апреля 2011 года. Котельная «Тубдиспансер» с октября 2010 года находится в работе. Силами АК «АЛРОСА» на газовое топливо переведены четыре котла центральной отопительной котельной, введена в эксплуатацию МК-5 м/р «Алроса». Также завершено строительство и пуско-наладка двух модульных газовых котельных МК-1 и МК-2, на рабочий режим которые выйдут в марте-апреле 2011 года. Они готовы к запуску, но пока не хватает газа, так как  только ведется бурение второй скважины на Отраднинском месторождении, с запуском которой, надеемся, ситуация с газоснабжением стабилизируется.

Наиболее остро в городе стоит проблема управления многоквартирными домами.

     Администрацией города продолжена реализация комплекса мер, направленных на реформирование жилищно-коммунального хозяйства, в первую очередь по созданию условий для развития альтернативных, конкурентно способных структур для обеспечения эксплуатации и обслуживания жилищного фонда.

 Преобразования, произошедшие в результате принятия Жилищного кодекса РФ в 2005 году, привели к созданию нового субъекта рынка жилищно-коммунальных услуг – управляющих организаций. В настоящее время в городе осуществляют деятельность 10 управляющих организаций. К сожалению, ряд таких организаций регулярно нарушают права граждан по качественному предоставлению жилищно-коммунальных услуг, в том числе  начисление платежей по несогласованным с собственниками тарифам, несвоевременно рассчитываются, а иногда и вовсе не оплачивают за поставленные коммунальные ресурсы поставщикам, при этом собирая деньги с населения. Кроме того, управляющие организации не считают своими обязанностями отчитаться перед собственниками помещений о результатах управления многоквартирными домами, в том числе об использовании средств граждан за оплаченные жилищно-коммунальные услуги.
Правительством РФ принято постановление  № 731 от 23.09.2010 г. «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами», которым установлено, что организации, осуществляющие деятельность в сфере управления многоквартирными домами обязаны раскрывать информацию путем опубликования на сайте или в официальных средствах массовой информации сведений о своей деятельности, в том числе основных показателях финансово-хозяйственной деятельности, оказываемых услугах, их стоимости, описании каждого вида работ. Каждая управляющая организация должна иметь стенд, где размещается информация о ее работе. Стенд должен быть доступен неограниченному кругу лиц в течение всего рабочего дня УК. Собственники жилых помещений имеют право потребовать от своих управляющих организаций  предоставления всех сведений, связанных с работой по управлению домом и должны действовать более активно, что повысит ответственность управляющих компаний за свою работу и заставит их действовать более эффективно.

 В соответствии с действующим Жилищным кодексом РФ администрация города в начале 2011 года проведен конкурс по отбору управляющих организаций на управление многоквартирными домами, что в дальнейшем позволит обеспечить контроль за деятельностью таких организаций и повысить их ответственность, а также улучшить качество предоставления услуг. 

В тоже время существует большая задолженность населения по оплате за ЖКУ, которая к декабрю 2010 года превысила 70 млн. рублей, что также отражается на нестабильной работе коммунального комплекса, невозможности своевременно обеспечить котельные необходимым запасом топлива, оплатить за электроснабжение объектов жизнеобеспечения и покрыть другие расходы, связанные с обеспечением граждан теплом и водой. 

При этом необходимо отметить, что сами граждане города не проявляют должной активности в выборе способа управления многоквартирными дома, что и приводит к нестабильной обстановке в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

В целом же по жилищному фонду города управляющими организациями проведена работа по подготовке к очередному отопительному периоду, а именно работы по ревизии запорной арматуры, частичный ремонт дверей, кровли, замена электропроводки, ремонт узлов ввода и др. Наиболее остро стоит проблема проведения капитального ремонта многоквартирных домов и требует больших капиталовложений, которые невозможно предусмотреть в бюджете города. В очередной раз администрацией МО «Город Ленск» направлена заявка в Правительство Республики Саха (Якутия) о включении в программу капитального ремонта многоквартирных домов г.Ленска в республиканскую программу на 2011 год. Заявлено восемь многоквартирных домов на проведение комплексного капитального ремонта, там, где собственники помещений этих домов приняли решение об участии в муниципальной адресной программе капитального ремонта многоквартирных домов и оплате 5% от стоимости работ. 

По инвестиционному соглашению с АК «АЛРОСА» в 2010 году 39 домов были оснащены общедомовыми приборами учета коммунальных ресурсов, которые будут введены в эксплуатацию в начале 2011 года.

      С начала экономических преобразований 90-х годов активно ведутся дискуссии о необходимости реформирования и реорганизации сферы жилищно-коммунального хозяйства. Задача реформирования этой отрасли поставлена в ранг одного из важнейших приоритетов экономической политики государства. 

     На практике же мы видим, что нет целенаправленной и последовательной работы в решении многих вопросов Нередко решения принимаются в отрыве с политикой в области установления цен на энергоносители, с динамикой доходов населения, с процессом передачи в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Основа реформирования ЖКХ заключается в комплексе мер, направленных на снижение издержек при производстве услуг. Экономической основой осуществления этого процесса является энергоресурсосбережение. Конечные цели энергосберегающей политики в ЖКХ - сокращение затрат на содержание и эксплуатацию жилья, и соответственно обеспечение экономических интересов населения при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Для достижения указанных целей необходимо:

- повсеместное внедрение приборного учета и регулирования потребления тепловой энергии и воды, организацию взаиморасчетов за потребление ресурсов по показаниям приборов;

- реализацию комплекса мер по энергосбережению, обеспечивающего надежное тепло и водоснабжение;

-создание экономического механизма, стимулирующего процесс энергосбережения;

-совершенствование системы тарифов.

Ё
В соответствии с Федеральным законодательством  муниципальные образования должны разработать и реализовать собственные программы энергосбережения. Как решается этот непростой вопрос у нас.

     
В соответствии с Федеральным Законом от 23.11.2009 г. № 261 –ФЗ « Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» администрацией разработана и городским Советом утверждена целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2015 годы», в которой предусмотрены все эти мероприятия.

Основная проблема, возникающая в связи с исполнением федерального законодательства в сфере энергоснабжения и реализации мероприятий городской Программы - финансовое обеспечение мероприятий - точнее нерешенность вопросов финансирования этих мероприятий.
 
В процесс энергосбережения не было вовлечено население. Сегодня федеральное законодательство делает акцент именно на активную позицию граждан в становлении энергоэффективной экономики. До 1 января 2012 г. собственники обязаны оснастить свои дома индивидуальными и общедомовыми приборами учета. Управляющим компаниям необходимо проводить разъяснительную работу с жителями. В случае  же, если собственники жилых домов не произведут оснащение дома приборами учета в указанный срок, эта обязанность возникает у ресурсоснабжающих организаций с возмещением затрат за счет собственников. 
Как это будет осуществляться на практике, сказать трудно, на сегодня ресурсоснабжающие организации не могут получить деньги за уже оказанные услуги, о чем говорилось выше.

Энергоснабжение.

      
За весь срок эксплуатации работы оборудование многих электроподстанций в значительной мере выработало свой нормативный ресурс и морально устарело.

 Многие годы на устройство электрических сетей в городе целевого финансирования не было, большинство городских сетей строилось хозспособом.

   
Администрацией подготовлена и направлена в ОАО «Якутскэнерго» подпрограмма развития электроэнергетики МО «Город Ленск» на 2009-2011гг. 

      В течение 2010 года в городе проведен значительный объем работ по замене опор и линий электропередач.  Так, силами Ленского района Западных электросетей отремонтировано более 40  километров электросетей, из которых переведено на самонесущий провод 5,5 км, заменено более 450 опор, отревизировано оборудование 54 подстанций, капитально отремонтировано 8 подстанций, в 11 проведен текущий ремонт.

  
На сегодняшний день резерв мощности трансформаторов на подстанции «Ленская» составляет около 3 МГв, а на транспортировке электроэнергии по ВЛ-110 КВ-Л-101,Л-102 Мирный- Ленск резерва мощности нет. Как я уже отмечалось выше, наконец, принято решение о строительстве ВЛ-110 Л-101, Л-102 на металлических опорах, что даст возможность не только стабилизировать электроснабжение города, но и возможность для развития.

   Водоснабжение и водоотведение.

Снабжение населения питьевой водой осуществляется из артезианских скважин, на сегодня их в городе 44. Для стабилизации водоснабжения  в течение летнего периода проведены работы по очистке и углублению 4 скважин, проведен ремонт и утепление водовода на Старый порт. 

Для обеспечения города доброкачественной водой необходимо наряду со строительством дополнительных подземных водозаборов, проводить мероприятия по внедрению новых систем очистки воды и реконструкции существующих водопроводных сетей.

На промышленных предприятиях города требуется внедрить и расширить оборотное водоснабжение.

Для реализации этих мероприятий нужны инвестиции, наша задача попасть в республиканскую программу «Чистая вода».

     
Не решаются вопросы реконструкции тепловых сетей и сооружений центральной котельной, реконструкции КНС № 1,2,5. строительства артезианских скважин. Без решения этих вопросов дальнейшее многоэтажное строительство в городе невозможно. Необходимо разрешение вопроса на уровне Правительства РС(Я), так как АК «Алроса» в свои планы проведение этих работ не включает. К сожалению, из-за финансового кризиса финансирование многих программ приостановлено.

В связи со строительством газовых котельных запроектировано строительство скважин и установка  резервных водоемов в Разведчике, что позволит улучшить снабжение населения микрорайона питьевой водой.

      Серьезную озабоченность вызывает снабжение населения водой микрорайона «Чанчик».

Себестоимость подвоза воды очень высока и не обеспечивается платежеспособным спросом населения. В бюджете города средств на компенсацию затрат по завозу воды не предусмотрено. Надеемся получить централизованно за счет Федеральной Программы водовозную машину и организовать подвоз воды муниципальным транспортом, в последующем будем прорабатывать вопрос о строительстве в мкр. «Чанчик» артезианской скважины.
    
По прежнему тревогу вызывает состояние водоотведения. В городе функционирует 2 очистных сооружения.

При проектной мощности 4.5 тыс. куб. м в сутки, фактически сбрасывается 10-12 тыс. куб.м в сутки, эффективность очистки сточных вод составляет от 20 до 35 процентов, что уже недопустимо. Несмотря на это, никак не решается вопрос окончания строительства «Блока биологической очистки», хотя мы обращались по этому вопросу в Правительство РС (Я) и Президенту РС (Я). 

     
В течение 2010 года за счет средств города построено 3 новых септика, капитально отремонтирован 1 септик, но это не решает проблемы. Требуются капитальные вложения на реконструкцию водоотведения  в микрорайоне «Северный».

Администрацией проведена большая работа по учету количества сточных вод из жилых домов и организован контроль за объемами ЖБО, вывозимыми на очистные сооружения. Финансирование производится только при наличии предоставленных первичных документов и актов сверки с ЛПТЭС. В свою очередь, со стороны ЛПТЭС также установлен контроль за вывозимыми объемами жидких бытовых отходов. Надеемся, что совместными усилиями мы сможем навести порядок в учете, а сэкономленные бюджетные средства направить на ремонт тех же септиков.

Благоустройство

Развитие современной жилищной инфраструктуры, улучшения внешнего вида домов, улиц, дворов, качества коммунальных услуг - это самые элементарные вопросы, но по которым, как известно, судят о власти.
Социальное самочувствие граждан определяется качеством и культурой их быта.  В течение всего периода действия Программы, вопросы улучшения санитарного состояния городских территорий и благоустройство города находились в центре внимания городской власти и предприятий города. Исходя из мероприятий программы благоустройства и наличия финансовых средств были продолжены работы по благоустройству городской территории. 

За период 2007-2010 годы на эти работы направлено из бюджета города 107,4  млн. руб., которые были направлены на следующие виды работ:

Уличное освещение 15,1 млн. руб.

Содержание дорог 72,6 млн. руб.

Озеленение 6,7 млн. руб.
Содержание кладбища 1,6 млн. руб.

Прочее благоустройство 11,4 млн. руб.

   
Как и в предыдущие годы, с полной отдачей участвовали в санитарной очистке на улицах города следующие предприятия и организации: структурные подразделения АК «Алроса», находящиеся на Ленской площадке; ПУ «Алмаздортранс» (Хоружий В.Г.); РНУ «Востокнефтепровод» (Чердак А.А.); ООО «Дизайн-Сервис» (Иванишина Н.Т.); ОАО «Алроса-Ленскстрой»; ООО «Пожбезопасность» (Белоус Э.В.); Районное Управление культуры МО «Ленский район» (Кударь С.П.); Управление Пенсионного фонда по Ленскому району, а также активное участие в уборке города принимают учащиеся средних школ.

  Трудовыми ресурсами МУП «ЖКХ г.Ленск» ежегодно производится очистка территорий общего пользования г. Ленска: сквер по ул. Набережная-      ул. Первомайская, бульвар им. В.М. Ягнышева, ул. Набережная, ул. Ойунского.


 Городская власть не снимает с себя ответственности за состояние города, ежегодно проводит конкурсы на лучшее благоустройство и содержание мест общего пользования, а также дворов и домов частного сектора.

     
Администрацией муниципального образования «Город Ленск» по муниципальным контрактам выполнен ряд мероприятий по благоустройству: установлены урны по ул. Ленина, скамьи на ул. Первомайская, произведен ремонт скамеек на бульваре им. Ягнышева, произведен закуп детского игрового оборудования для организации детской площадки.

     
Актуальным вопросом остается утилизация и переработка отходов. Мы получили проектную документацию по полигону.  Возможности городского бюджета не позволяют организовать правильное размещение отходов, которых возникает все больше и больше. Это приводит к возникновению стихийных свалок. Необходимо совместно с районом разработать комплексную программу управления отходами, так как переработка отходов находится в их компетенции.

       
Серьезную озабоченность вызывает состояние улично-дорожной сети.
В соответствии с п. 5 ФЗ-131 дорожная  деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов является одной из важнейших функций органов местного самоуправления поселений. На текущее содержание дорог администрацией за период 2007-2010гг. сумма затрат составила 72,6 млн. руб.
Текущее содержание дорог в городе улучшилось. Дороги своевременно очищаются в зимнее время от снега, в летнее время от мусора. Проводится ремонт освещения, дорожных знаков и светофоров. 
Состояние дорог в городе оставляет желать лучшего.

Устройство дорог на территории города проводилось в 70-90 годы прошлого столетия с покрытием части дорог асфальто-бетонным покрытием и песчано-гравийным устройством. Длительное время комплексных мероприятий по строительству и ремонту дорожной сети не проводилось по причине отсутствия финансирования в бюджете. Большой урон дорогам был нанесен разрушительными наводнениями 1998 и 2001 годов. После наводнения 2001 года велось строительство дорог только в микрорайонах новой застройки «Алроса», «Доярушка», «Северный», а в микрорайонах «Чанчик», «Мархинский» даже не проведена отсыпка дорог.
Несколько десятилетий не проводился ремонт уличной сети районов индивидуальной застройки «Мухтуя», «Спутник», «Звездный», «Светлый». Тенденция резкого увеличения транспортных потоков, наличие большегрузных автомобилей, неудовлетворительное состояние дорожной сети, ведет к быстрому разрушению дорожной сети, в конечном итоге, к повышению аварийности. 

Особо сложным и напряженным для движения является участки улично-дорожной сети улицы Победы от Объездной до Речного порта, от ЛАТП-1 до Ленской нефтебазы, где наряду с большегрузным транспортом предприятий города пропускается транзитный транспорт из городов Мирного, Удачного, поселков Айхал и Чернышевский. Значительно возросла нагрузка на дорожное полотно вследствие пропуска значительного количества большегрузного транспорта, перевозящего трубы для строительства магистрального нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий океан». При прокладке газопровода и строительства АГРС нанесен значительный ущерб дорожному полотну городских дорог и защитной дамбе.

С целью реализации Программы СЭР за период 2007-2011гг. усилиями городской власти, заасфальтировано 14 тыс. кв. метров дорог, выполнен ямочный ремонт на 7 улицах, начата отсыпка боковых улиц. Отремонтировано уличное освещение. Приняты и согласованы документы, позволяющие взыскивать ущерб, наносимый городским улицам при перевозке тяжеловесных грузов. На внебюджетный счет в 2009 году поступали денежные средства, за счет чего городской администрацией приобретен тяжелый грейдер. При поддержке района приобретен пескоразбрасыватель.

Но выполнить полностью капитальный ремонт улично-дорожной сети в городе Ленске только силами средств бюджета муниципального образования невозможно. 

Строительство.
В соответствии с возложенными полномочиями администрацией города и отделом архитектуры проводилась целенаправленная работа по созданию условий для застройки города, эффективности землепользования и принятия местных  нормативов градостроительной деятельности. Были приняты в новой редакции Правила благоустройства, Положение о газификации жилищного фонда, Положение о порядке выдачи разрешения о согласовании переустройства или перепланировки жилых помещений. 

Одним из наиболее важных вопросов является вопрос обеспечения населения жильем. Введено жилой площади в 2010 году 6322 кв.м.
В 2010 году в городе ускоренными темпами начал реализацию проект по строительству в микрорайоне Мухтуйский жилья для работников бюджетной сферы пяти 24-х квартирных жилых дома и коммунального комплекса для инженерного обеспечения данного микрорайона.
Приняли участие в подготовке технического задания, определения границ планировки территории для застройки одноквартирными домами в районе улиц Монтажная- Заозерная- 2- Транспортная. Подготовлены разрешения на строительство газовых котельных. Выданы разрешения на строительство Гостиницы на 100 мест в городе Ленске и ряда других объектов. Большое внимание уделяется на качество документации, предоставляющей застройщиками для оформления разрешений на строительство.
Стараемся увязать строительство новых объектов со сносом ветхих неплановых строений.
Так, при строительстве «Магазина с цехом хлебопечения» по улице Якутской были снесены  два жилых помещения. По улице Победы в районе  межрайбазы при строительстве магазина строительных материалов произведен снос трех неплановых строений. При строительстве газовых котельных также очищены территории от полуразрушенных строений
Как уже отмечалось выше, темпы строительства резко снизились из-за отсутствия финансирования и нерешения вопросов реконструкции инженерных сетей и сооружений. Достаточно сказать, что в 2010 году почти на половину снизилось количество выданных разрешений на строительство индивидуальных жилых домов.
В 2011 году нам предстоит продолжить работу по реализации проектов газоснабжения города, строительству газовых котельных и реконструкции тепловых сетей, корректировке схемы инженерных сетей с учетом перспективы застройки, благоустройства детских игровых и спортивных площадок.
Успешное решение задач, которые предстоит решить в создании единого современного архитектурного облика города будет зависеть от согласованных действий администраций города и района, Правительства РС(Я) и всех участников градостроительной деятельности.

Потребительский рынок

      Несмотря на экономический кризис в 2010 году потребительский рынок сохранил положительную динамику развития.

      Отрасль  «Торговля » занимает одно из ведущих мест на рынке труда в городе Ленске 
Товарами народного  потребления население города обеспечивают коммерческие предприятия, удельный вес которых в общем объёме товарооборота составляет 99,7% и государственная торговля 0,3%. 

Ожидаемый розничный товарооборот за 2010 год составит более 3.2 млр.руб , продажа товаров на душу населения составила 127978  рублей и выросла по сравнению с прошлым годом в фактических ценах 107,1%%., в сопоставимых 101%.  Ожидаемый товарооборот общественного питания 146123,0 , прирост товарооборота 97564,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2011г. года в городе Ленске функционирует  212 торговых точек. Потребительский рынок по-прежнему сохраняет свою привлекательность для бизнеса

 Сеть розничных торговых предприятий из года в год увеличивается, создается конкуренция в части обеспечения населения товарами народного потребления,  как по ассортименту, так и в части ценообразования. 

Обеспеченность населения города торговыми площадями составляет более 110%

В течение 2010 года открыты новые более современные розничные торговые предприятия:

- супермаркет «Маяк» по продаже продовольственных товаров по улице Орджоникидзе

- магазин «Европа» по продаже одежды по ул. Орджоникидзе  - торговый комплекс «Азия»  и ряд других.

В течение года было организовано  торговое обслуживание различных городских  мероприятий: «Проводы Зимы», «День лыжника», «День защиты детей»,  «Ысыах», «День города», «Школьный базар», «День знаний», «Дары осени», 

В целях повышения престижа и создания положительного имиджа работников торговли и общественного питания, достижения наилучших показателей деятельности предприятий розничной торговли, общественного питания,    в течение года проводился смотр-конкурс на «Лучшее предприятие розничной торговли и общественного питания» при проведении к празднованию «Дня Города». Победителем в номинации «Лучший промышленный магазин – 2010 года» стал магазин «Эльдорадо» индивидуального предпринимателя  Левандовской Вацславы Брониславовны, в номинации «Лучшее предприятие общественного питания  - 2010 года» 1 место присуждено Кафе «Яранга», цеха социального обеспечения ПУ «Алмаздортранс» АК «Алроса» (ЗАО) руководитель Черепанин Галина Ивановна.

В целях создания праздничной атмосферы в городе Ленске и подготовки к проведению  празднования встречи Нового 2011 года и Рождества Христова проведен  конкурс «Новогодние огни города Ленска». Победители в конкурсе награждены благодарственным письмом главы города и денежной премией.

Совместно с Роспотребнадзором  15 марта 2010 года проведена акция по повышению качества обслуживания потребителей в честь  Всемирного дня защиты  потребителя. За активное участие в проведении акции Дня потребителя вручены благодарственные письма и ценные  подарки руководителям предприятий торговли и товаропроизводителям: Наумову А.А. ООО «Лана»; Гудуеву И.А. ОАО «ЛОТК»; Звереву О.С. ОАО «ЛОТК»; Саокян С.Х. кондитерский цех; Вальковец Л.К. хлебопекарня; Чен Л.С. ресторан «Лена»

За высокий профессионализм, добросовестный труд,  умелую организацию работы и личный вклад  за обеспечение высокого уровня торгового  обслуживания   населения в честь «Дня города» были награждены руководители предприятий торговли Почетным знаком «За заслуги перед городом»: директор ООО «Гурман» Мурашова Ирина Александровн,  заведующая столовой №4 цеха социального обеспечения ПУ Алмаздортранс АК Алроса (ЗАО)  Черепанин Галина Ивановна, индивидуальный предприниматель Литвинская Галина Никифоровна. 

В связи с празднованием «Дня предпринимателя» Республики Саха (Якутия) постановлением главы города награждены Благодарственным письмом с вручением памятного подарка индивидуальные предприниматели: Мусаев А.В., Некрасова И.А.. Салямова Е.Г.. Кислицын И.Н.

Население города, бюджетная сфера, бесперебойно обеспечивается основными продовольственными товарами за счет завоза в город продовольствия предприятиями коммерческих структур извне Республики,  а также за счет поставки продукции местными товаропроизводителями (хлеб, молоко, полуфабрикаты мясные, колбасные изделия, рыбные изделия, кондитерские изделия, вода, безалкогольные напитки, овощи, картофель).

В 2010 году местными товаропроизводителями поставлено продовольственных и промышленных  товаров на сумму свыше 215 млн руб. Прирост составил к 2009 году 17,6%.

, Продукция местных товаропроизводителей пользуется спросом не только в нашем городе, но и в других регионах республики. 

Расширяют и внедряют новые виды услуг предприятия бытового обслуживания,  отмечается устойчивый рост платных услуг. На сегодня в этой сфере работает  67 предприятий и частных предпринимателей.

Программа развития потребительского рынка города на последующие годы предусматривает мероприятия, направленные на дальнейшее развитие сферы торговли, общественного питания и повышения культуры обслуживания населения, привлечение финансовых ресурсов, которые формируются из собственных средств предприятий и предпринимателей, кредитов банка.
- повышение качества торгового и бытового обслуживания населения и ведения предпринимательской деятельности;

- создание эффективной конкурентной среды как фактора сдерживания роста цен; 

- организация планомерного и ритмичного завоза товаров, создание системы оптовых продовольственных складов.

          - обеспечение города торгово-выставочной площадью для проведения ярмарок, выставок – продаж продукции местных товаропроизводителей.

Здоровый образ жизни

      В истекшем году городской администрацией продолжена работа по созданию условий для массового отдыха жителей,  для развития массовой физкультуры и спорта, организации спортивно-массовых соревнований, как было предусмотрено Программой «»Развития физической культуры, спорта и здорового образа жизни на 2008-2012 годы», утвержденной городским Советом в 2008 году.

Спортивные мероприятия, предусмотренные календарным планом, выполнены в полном объеме.

Подготовлено и проведено более 44 городских мероприятий с участием взрослых и школьников, городские сборные команды приняли участие в первенстве РС(Я) по футболу, первенстве РС(Я) по легкой атлетике. Активно участвовали ленчане в Днях оздоровительного бега, городских эстафетах.

     Как всегда большой популярностью у ленчан пользуется лыжная база. На приобретение лыжного инвентаря для проката выделено из городского бюджета 200 тысяч рублей.

      Хорошо зарекомендовали себя ежегодно проводимые соревнования по автогонкам, в которых приняли участие 24 команды не только Ленские автомобилисты, но и представители Мирнинского района. По- прежнему традиционными спортивными соревнованиями с привлечением большого количества участников являются:

-республиканский турнир по волейболу памяти В.М. Ягнышева;

-первенство города по футболу;

-турнир дворовых команд по футболу.

     Работа проводится совместно с общественными Федерациями по отдельным видам спорта, управлением образованием, ДЮСШ.  Городом выделены денежные средства на выплату денежных премий  по итогам конкурса на лучшую постановку физкультурно-массовой и оздоровительной работы в школах города, в котором 1 место и переходящий кубок завоевала средняя школа № 4. Отмечены ценными подарками 10 лучших спортсменов школьников и детский тренер ДЮСШ по легкой атлетике Зюзин Анатолий Юрьевич.      Большой популярностью среди неорганизованных детей пользуется секция футбола, которую на стадионе «Алмаз» ведет тренер-общественник Старцев В.К.

       В зимнее время активно посещается импровизированный лыжный каток, организованный по инициативе частных лиц.

     В летнее время совместно с социальным районным отделом проведены турниры среди дворовых команд. В этом году планируем  принять участие в Зимней Спартакиаде народов Якутии. Для успешного выступления предстоит большая подготовительная работа .В республике утверждена Концепция развития физкультуры и спорта,    

которой предусматриваются мероприятия по дальнейшему развитию занятий физкультурой и спортом населения, обустройство спортивных площадок в микрорайонах, организации работы по месту жительства. Все эти  мероприятия вошли и утвержденную городским Советом программу. 

      Для того, чтобы эффективно проводить работу, нужны тренеры или хотя бы инструкторы по спорту. К сожалению, сегодня даже имеющиеся в ряде предприятий ставки инструкторов по спорту сокращаются, а спортивные залы не работали по нескольку месяцев, в ряде спортивных залов холодно, что не могло не сказаться на ухудшении работы.

     Концепцией предусматривается организация занятий физической культурой не только по месту жительства, но и работы. Будем надеяться, что ситуация исправится.

       Также есть надежда, что в местном бюджете появятся средства на содержание инструкторов по физкультуре для организации работы по месту жительства, а также обустройству спортивных площадок и сооружений.

    Традиционными стали мероприятия по организации массового отдыха граждан во время празднования «Дня города», «Ысыаха» с проведением спортивных и культурно-массовых мероприятий. 

          Популярностью у населения пользуются  «Крещенские купания», в прошлом году в них приняло участие около 6 тыс. человек, автомобильные гонки, «дни лыжника», «дни бегуна».

        Большая культурно-просветительская работа проводится библиотеками и учреждениями культуры города.

РАЗДЕЛ 2. Современное состояние социально-экономического развития города

2.1. Общая информация о муниципальном образовании 
            Ленск-пятый по величине город в республике Саха (Якутия), располагается в среднем течение реки Лены, население 24,5 тыс. человек. Он возник на месте села Мухтуя, появившегося в середине 18 века с открытием Иркутско-Якутского почтового тракта, когда одинокие заимки стали  заселять станочники, занимающиеся извозом и содержанием дороги. С момента возникновения Мухтуя входила в состав Витимской волости Киренского уезда Иркутской губернии, потом она еще несколько раз по произвольному решению царских властей переходила в ведение то Якутской, то Иркутской губерний и только в 1922 году окончательно вошла в состав Якутской АССР. Экономика округа-земледелие, пушной промысел, извоз – за годы гражданской войны пришла в упадок. Промышленности тогда в этих краях не было.
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Географическое положение города Ленск 

         Начало преобразованиям устоявшегося уклада жизни положила коллективизация сельского хозяйства, в 1929 году в Мухтуе появился колхоз «Двигатель», получили развитие кустарные промыслы. В конце 30-х годов появились промышленные предприятия – леспромхоз, пристань, сользавод, паровая мельница.

         Второе рождение Мухтуя пережила в 1956 году, когда стала перевалочной базой для алмазодобытчиков Мирного. От Иркутска до Осетрово грузы везли по железной дороге, потом баржами, пароходами до Мухтуи, здесь часть их оседала, остальное автотранспортом отправлялось в палаточный Мирный. Село дало кров всем прибывшим строителям, и уже в 1957 году здесь жило три тысячи человек. Мухтуе был присвоен статус рабочего поселка, а в 1963 году он был преобразован в город Ленск.

            Сегодня Ленск – величина, заметная на карте Якутии. По-прежнему являясь «воротами» алмазного края, город трудится над созданием нового образа – нефтегазодобывающей столицы республики. Совсем скоро Ленск сможет гордиться нефтью и газом, как Мирный гордится алмазами, а Нерюнгри – углем. Ведущими отраслями экономики по-прежнему остается речные и автомобильные перевозки. В Ленске имеет свои подразделения всемирно известная компания «АЛРОСА». Ленск экспортирует нефть, лес, пушнину, полностью обеспечивает себя картофелем и овощами.

            В 2001 году Ленск пережил разрушительное наводнение, вода в Лене поднялась на 20 метров и накрыла город, ущерб превысил шесть миллиардов рублей. Около десяти тысяч человек приехали сюда для участия в ремонтно-восстановительных работах. За три летних месяца было построено более 400 тыс.кв.м жилья – это годовая программа миллионного города, оценили сделанное в Госстрое РФ. Огромную роль сыграла поддержка Президента Российской Федерации В.В.Путина, дважды в тот год побывавшего в нашем городе. Теперь можно говорить о третьем рождении Ленска. В городе есть  ПТУ №20, пять общеобразовательных школ, сеть дошкольных, медицинских учреждений, библиотек и клубов, историко-краеведческий музей. Открыты филиалы якутского, иркутского, новосибирского, томского вузов. Появился православных храм Святителя Иннокентия, построенный в традициях древнерусского деревянного зодчества. Ленский филиал «Сахателеком» обеспечивает автоматическую телефонную связь со всеми регионами России, ближним и дальним зарубежьем, предоставляет услуги электронной почты, телеграфной связи, международной сети Интернет. В городе имеется сотовая связь, издается районная газета «Ленский вестник», открыты две местные студии телевидения, горожане имеют возможность смотреть восемь программ центрального и республиканского телевидения. В 2011 году исполнилось 48 лет со дня присвоения Ленску статуса города и 268 лет Мухтуе. 

2.2. Население, рынок труда и уровень жизни

2.2.1. Демографическая ситуация

Среднегодовая численность населения моногорода в 2011 году составит 24516 человека, что незначительно выше уровня 2010 года вследствие превышения естественного прироста над миграционной убылью населения. В 2012 году сохранится положительная динамика естественного прироста  населения, которая составит 21 человек. Составить полное представление о демографической ситуации помогут представленные материалы (таблица 1) согласно данных переписи населения на 31.12.2010 года по Ленскому району.
Таблица - Возрастной состав населения Ленского района на 31.12.2010г.

	
	Возраст
	Всего
	Численность в том числе

	
	
	
	мужчин
	женщин
	Дети посещающие ДДУ
	Учащиеся 1-11 классов
	сельское
	городские

	
	ВСЕГО:
	38618
	18737
	19881
	1962
	5141
	4490
	34128

	
	до 1 года;
	565
	297
	268
	
	
	56
	509

	
	1 год;
	551
	289
	262
	17
	
	54
	497

	
	2 года;
	559
	329
	270
	266
	
	69
	530

	
	3 года;
	605
	286
	319
	399
	
	58
	547

	
	4 года;
	548
	277
	271
	405
	
	60
	488

	
	5 лет;
	501
	286
	215
	410
	
	45
	456

	
	6 лет;
	587
	361
	226
	447
	48
	67
	520

	
	7 лет;
	590
	324
	266
	15
	504
	51
	539

	
	8 лет;
	493
	237
	256
	3
	490
	43
	450

	
	9 лет;
	490
	271
	219
	
	490
	56
	434

	
	10 лет;
	482
	273
	209
	
	482
	58
	424

	
	11 лет;
	466
	211
	255
	
	466
	56
	410

	
	12 лет;
	489
	221
	268
	
	489
	63
	426

	
	13 лет;
	458
	263
	195
	
	458
	68
	390

	
	14 лет;
	486
	237
	249
	
	486
	67
	419

	
	15 лет;
	527
	201
	326
	
	511
	56
	471

	
	16 лет;
	525
	228
	297
	
	425
	62
	463

	
	17 лет;
	428
	176
	252
	
	292
	41
	387

	
	18-35 лет;
	9179
	4539
	4640
	
	
	1221
	7958

	
	36-59 лет;
	14845
	7333
	7512
	
	
	1768
	13077

	
	Старше 60;
	5204
	2098
	3106
	
	
	471
	4733

	
	18-19
	1318
	652
	666
	
	
	81
	1237

	
	20-29
	5173
	2580
	2593
	
	
	621
	4552

	
	30-39
	5570
	2893
	2677
	
	
	607
	4963

	
	40-49
	6013
	2917
	3096
	
	
	803
	5210

	
	50-59
	5950
	2830
	3120
	
	
	877
	5073


2.2.2. Занятость населения
                Основной целью на предстоящие годы становится формирование в городе благоприятных условий для динамичного развития сферы занятости населения и становления устойчиво функционирующего рынка труда. Это подразумевает проведение активной политики занятости, более полное использование трудового потенциала населения.

                Дальнейшее совершенствование и развитие рынка труда будет исходить из необходимости решения следующих задач:

- сохранение рабочих мест;

- стимулирование внутренней трудовой миграции и вовлечение местного населения в перспективные виды экономической деятельности, связанные с разработкой, строительством и эксплуатацией нефтегазовых месторождений;

- сокращение численности незанятого населения;

                 В 2008 году численность занятых в экономике увеличится в 1,033 раза и составит 17398 человек, из них численность работников предприятий и организаций – 13838 человек.

                К 2016 году численность работников увеличится по отношению к 2010 году в 1,087 раза и составит 14751 человек за счет увеличения работающих в нефтегазовом комплексе и на транспорте в результате ввода в эксплуатацию нефтяного трубопровода «Восточная Сибирь - Тихий океан».

2.2.3. Уровень жизни населения
Государственная политика в области оплаты труда будет направлена на повышение покупательной способности заработной платы на основе опережающего ее роста по сравнению с ростом потребительских цен, а также на основе увеличения производительности труда. Главным индикатором эффективности принимаемых мер является поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму трудоспособного населения. Продолжится реформирование системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы и переход от Единой тарифной сетки к отраслевым системам оплаты труда.

Прогноз заработной платы работников предприятий и организаций города рассчитан с учетом индекса потребительских цен. В результате среднемесячная заработная плата одного работника в 2013 году составит 35 435 рублей, а к 2015 году повысится до 45 982 рубля. При этом средний рост заработной платы будет составлять 18,0%.
2.2.4. Ветераны и инвалиды.
На сегодняшний день в городе Ленске проживают 4152 ветерана и инвалида, в том числе ветеранов Великой Отечественной войны – 43 человека, ветеранов тыла – 529 человек, ветеранов труда – 2508 человек, инвалидов 1,2,3 группы – 953 человека, детей – инвалидов – 119 человек. 

2.3. Социальная сфера и качество жизни


2.3.1. Здравоохранение


Имеются серьезные проблемы с кадровым обеспечением. Затягивается исполнение поручения Президента РФ от 03 февраля 2006г. №Пр-154 о порядке включения медицинских работников, оказывающих первичную медицинскую помощь в малонаселенных, труднодоступных и отдаленных районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в федеральный регистр для получения выплат в рамках национального проекта.

Зарплату врачам и медработникам медицинских учреждений первичного звена в таких районах следовало бы устанавливать вне зависимости от численности прикрепленного населения. Это же относится и к главврачам сельских медицинских учреждений.

Медленно развивается дистанционная теледиагностика и телехирургия.

Важнейшей проблемой является достаточно высокая заболеваемость населения муниципального образования туберкулезом, особенно детского населения.

Связанные с алкоголизмом преступления, несчастные случаи, отравления, травмы ежегодно приводят к преждевременной смерти в основном трудоспособного населения муниципального образования. Современная республиканская система здравоохранения и службы социальной помощи пока недостаточно адекватна сложившейся ситуации.

 Высокая распространенность абортов, патологии беременности и родов, обусловливающие материнскую и младенческую смертность (более высокие, чем в среднем по России), диктуют необходимость улучшения оказания медицинской помощи беременным женщинам, новорожденным и детям раннего возраста. Региональная программа «Безопасное материнство и детство» нацелена на решение этой проблемы. Однако для перелома ситуации одних ее усилий недостаточно. 

Медицинская статистика муниципального образования свидетельствует о ежегодном превышении среднероссийских и средних по Северу уровней заболеваемости систем кровообращения и эндокринной, а также органов пищеварения, распространения нарушений обмена веществ. Республиканская и муниципальная системы здравоохранения достаточно целенаправленно занимаются вопросами профилактики и лечения этих, специфичных для Якутии, видов заболеваний. Реализуются республиканские и муниципальные целевые подпрограммы по этим направлениям, программы дополнительного лекарственного обеспечения, внедряются высокотехнологичные методы диагностики и лечения, совершенствуется первичная медико-санитарная помощь.

2.3.2. Образование

Согласно данных сводного паспорта социально-экономического развития города Ленска РС (Я) по состоянию на 1 января 2011 г. численность занятых в сфере образования составляла 332 чел. Это 1,4 % от всех занятых по городу. По оценочным данным на 1.01.2012 г. численность работающих в сфере образования может уменьшится до 216 чел. Число мест в общеобразовательных школах в целом по городу Ленску на 1 января 2011 г. составляет 3504, которые загружены на 98,3 %. 

Заработная плата в сфере образования увеличилась с 7066,9 руб. в 2006 г. до 21671,1 руб. в 2010 г. в 3 раза. Количество штатных единиц работников общеобразовательных школ Ленска на 1 января 2011 г. составляют 332. Фактически же работает 219 работников. Из них педработников по штату 278 единиц. Фактически же работает 216, то есть штат педагогических работников укомплектован на 77,7 %. Учебные программы выполняются за счет увеличения нагрузки на учителей.

Продолжает расти разрыв в уровне оплаты труда педагогических работников и работников других отраслей экономики (например, среднемесячная заработная плата по городу равна 38997 руб.), в этой связи существует отток квалифицированных кадров, поэтому первостепенной задачей является внедрение планируемой региональной системы оплаты педагогического труда, носящей стимулирующий характер. С 01.09.2009 г. все школы перешли на новую систему оплаты труда в рамках комплексного проекта модернизации образования. 

В результате анализа сложившегося положения дел можно сделать следующие выводы:

1) В целом по муниципальному образованию число мест в общеобразовательные школы загружены на 98,3 %. 
2) Количество педагогических ставок учителей соответствует 278 единиц, которые укомплектованы всего на 77,1 %. 
3) Произойдет увеличение численности детей дошкольного возраста (от 1 до 6 лет включительно) на 4,6 % с 3504 чел в 2011 г. до 3574 чел в 2016 г
4) Среднемесячная заработная плата в сфере образования увеличится с 7066,9 руб. в 2006 г. до 21671,1 руб. в 2010 г. в 3 раза. Остается разрыв в уровне оплаты труда педагогических работников и работников других отраслей экономики (38997 руб.).
Проведенный анализ работы системы образования Ленского района позволяет выявить ряд проблем:
Основные проблемы в системе образования
1) в управлении системой образования: недостаточно эффективная работа служб сопровождения (психологических, диагностических, информационно-аналитических) в организационной структуре управления муниципальным образованием; недостаточный профессиональный уровень управленческих кадров; используются не все ресурсы межведомственного взаимодействия в решении проблем образования; медленно формируется общественная составляющая управленческих структур, отсутствует единая информационная сеть в системе образования. 

2) в системе дошкольного образования и воспитания: низкий охват детей дошкольным образованием, в том числе детей 5 лет; не ведется работа по предшкольному образованию; низкая материально – техническая база сельских дошкольных образовательных учреждений. 

3) в системе общего образования: незавершенность процесса определения критериев качества образования; отсутствие районной службы мониторинговых исследований и, как следствие, невозможность непрерывного научно-прогностического слежения за состоянием и развитием системы оперативного и точного реагирования на образовательный процесс и его результаты; несформированность нормативных и финансово-экономических условий для организации обучения школьников по индивидуальным программам и учебным планам; разрыв между требованиями и условиями обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, детей с отклонениями в развитии, детей с заболеваниями, не позволяющими посещать образовательные учреждения и реальными возможностями муниципальной системы специального образования; недостаточная эффективность работы по обеспечению содержательной и организационной преемственности между уровнями и ступенями образования; недостаточная интеграция общего и дополнительного образования; неготовность большей части образовательных учреждений на работу в режиме развития; неготовность кадрового корпуса, в том числе руководящего, к решению задач модернизации системы. 

4) в развитии национального образования: недостаток специалистов с высшим образованием; устаревший по содержанию библиотечный фонд ОУ (не обеспечивается минимум обязательной учебной литературой по предметам национально-регионального компонента базисного учебного плана); старение материально-технической базы учреждений национального образования;

 5) в организации преподавания физической культуры и организации детского спорта: не создана адаптивная среда для детей, имеющих ограниченные возможности здоровья и проблемы в развитии; в трех школах нет спортивных залов; низкая обеспеченность спортивными площадками и спортивным инвентарем; отсутствует круглогодичный учебно-тренировочный процесс в ДЮСШ;

 6) в организации воспитательной работы и дополнительного образования: не скоординированы действия ведомств, связанных с вопросами воспитания детей; низкий уровень материально – технической базы учреждений дополнительного образования детей; 

7) в состоянии безопасности: высокая степень изношенности основных фондов (здания, сооружения, оборудование и инженерные коммуникации); недостаточная укомплектованность учреждений первичными средствами пожаротушения; недостаточная укомплектованность учреждений средствами индивидуальной защиты органов дыхания; эксплуатация с нарушениями требований норм электроустановок и устаревших электросистем, которые требуют замены; слабые знания, навыки поведения обучающихся и сотрудников в чрезвычайных ситуациях и в случаях пожаров; рост дорожных происшествий с участием детей; сохранение перегрузки детей; рост социальной напряженности, обусловленной сохранением неравной доступности образования и дифференциацией качества образования для различных групп населения; снижение фундаментальности, системности образования в средней школе.

2.3.3. Молодежная политика
Одной из основных задач работы с молодежью города Ленск, является привлечение молодого поколения к активной общественной и социально – экономической жизни, к занятиям физической культурой и спортом, создание современного механизма выработки и принятия решений по основным направлениям молодежной политики с привлечением общественной инициативы самих молодых людей, общественных молодежных организаций, поддержка талантливой молодежи, подготовка кадров для приоритетных отраслей экономики города Ленска.
Однако, в настоящее время молодежь испытывает серьезные затруднения в адаптации к социально-экономическим реалиям, самореализации в общественной жизни. Острыми проблемами молодежной среды, оказывающими негативное влияние на ситуацию в республике, являются рост молодежной преступности, слабая конкурентоспособность молодежи на рынке труда, всплеск алкоголизма и наркомании. Актуальность решения проблем социального неблагополучия зачастую вынуждает сводить задачи работы с молодежью к профилактике негативных тенденций в молодежной среде через организацию досуга и отдыха, реализацию программ борьбы с алкоголизмом и наркоманией, правонарушениями, сокращения безработицы и т.п.
Признавая важность работы в этих направлениях, нужно иметь в виду, что в значительной степени корни негативных тенденций лежат в неподготовленности молодежи к самостоятельной жизни, неумении строить свой жизненный путь и добиваться при этом успеха. Молодежь обладает большими возможностями, которые необходимо задействовать и направить на решение социально-значимых задач в интересах республики. Однако, молодые люди зачастую не умеют практически реализовать свой потенциал, не имеют опыта участия в решении социально-значимых задач.
Для того, чтобы потенциал молодежи мог быть реализованным в качестве одного из важных ресурсов развития республики, необходимо расширить понимание задач молодежной политики, выйти за рамки социально-профилактической работы и приступить к целенаправленной деятельности по подготовке молодежи к самореализации в обществе в качестве полноценных граждан, способных оказывать позитивное влияние на социально-экономическую и общественно-политическую ситуацию в городе Ленске.
В 2009 году численность всего населения Ленского района составляла более 38 822 человека, из них молодых граждан возрасте от 14 до 30 лет составила около 14 400 человек, или  37%  от численности всего населения района. Большая часть молодежи проживает в сельской  местности 7 700 человека, в городе 6 700 человек.

Главной проблемой у городской молодежи является проблема с жилищным обеспечением. Проблема с жилищным обеспечением приводит к сокращению браков и увеличению разводов в молодых семьях, нельзя не отметить и снижение роста рождаемости, а это отражается на демографической ситуации города.
Необходимо отметить снижение количества неблагополучных семей и малоимущих (в 2008-236, в 2009-203 семьи), также снизилось количество несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН (в 2008-104, в 2009- 87чел.).

На территории города Ленск расположено 11 спортивных зала, которые оснащены всем необходимым инвентарем для занятия спортом.
Так же нельзя не отметить существующие творческие коллективов в которых  задействовано более 650 молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет.
По линии Департамента по прогнозированию, подготовке и расстановке кадров при Президенте РС (Я) обучается более 80 студентов Ленского района.
Глубокое обострение демографических и социальных проблем молодежи, их отрицательные последствия, как для подрастающего поколения, так и для общества в целом диктует необходимость проведения государственной молодежной политики, направленной на поддержание и развитие жизнедеятельности молодежи как основного социального института.
Ситуация в молодежной среде может характеризоваться следующими тенденциями:
- около 75% молодых людей чувствуют себя социально слабозащищенными;
-    большинство молодежи указывают на отсутствие информации о своих правах и возможностях;
-   наиболее остро стоящими перед молодежью проблемами являются решение жилищного вопроса, безработица, обеспечение личной безопасности и безопасности семьи, проведение досуга.
2.3.4. Физкультура и спорт

Физическая культура является одной из важнейших отраслей социальной сферы, которая направлена на укрепление здоровья, развитие физических способностей, подготовку к жизненной практике.

Многолетняя тенденция ухудшения здоровья взрослого населения, учащейся молодежи влечет за собой последующее снижение уровня здоровья во всех возрастных группах населения города. В развитии физкультуры и спорта города Ленска существует ряд вопросов и проблем, которые необходимо решить:

1.Законодательно-правовая и нормативная база.

Деятельность в сфере физической культуры и спорта не обеспечена необходимой законодательной и нормативной базой. Имеющиеся законы не обеспечены должным финансированием. Закон «О физической культуре и спорте», принятый в 1992 году Верховным Советом ЯССР на сегодняшний день требует обновления, которые повлекут за собой увеличение выделения денежных средств для развития физкультуры и спорта. План финансирования на ФК и С в муниципальном образовании «Город Ленск» на 2007 год составил 2500,0 тыс.руб., что в среднем на одного жителя города составляет примерно 103 рубля, когда по республике данный показатель равен 116 рублей.

2. Материально-техническая база физической культуры и спорта – это стадион, спортивные залы, спортивные лагеря – ведомственные. С 2008 года при проведении спортивно-массовых мероприятий, спартакиад спортсооружения необходимо будет арендовать у предприятий и организаций, что повлечет дополнительные затраты по расходной части бюджета МО «Город Ленск». Спортивные залы города не достаточно оснащены спортивным инвентарем, спортивные площадки школ в неудовлетворительном состоянии.

3. Кадровое обеспечение.

Большой проблемой для города является отсутствие организаторов физкультурно-массовой работы, которые могли бы координировать работу с населением по месту жительства и следить за содержанием простейших спортивных сооружений.

Основные задачи на 2007-2011 года:

- вовлечение широких слоев населения города в активное занятие физической культурой и спортом, ведения здорового образа жизни.

- популяризация и развитие национальных видов спорта, проведение соревнований и участие в Чемпионатах РС(Я). Открытие отделения в ДЮСШ по национальным видам спорта.

- обеспечение равных возможностей для занятий ФК и С всех слоев и возрастных групп населения;

- сохранение, развитие и эффективное использование материально-спортивной базы учреждений физической культуры и спорта;

- поддержка и развитие программ в сфере физкультурно-спортивного и спортивно-массового движения, в особенности детско-юношеского спорта;

- организация и проведение соревнований среди детских дворовых команд, спортивных площадок по месту жительства по различным видам спорта;

- оказание целевой поддержки физкультурно-спортивным клубам по интересам и оказание организационной помощи предприятиям, учреждениям, инициативным группам в создании новых клубов;

- обеспечение межведомственного и многоуровневого подхода к решению вопросов организации отдыха населения города, базовым элементом которого является физическая культура и спорт;

- создание условий для участия спортсменов и команд МО «Город Ленск» в республиканских, зональных и российских соревнованиях;

- поддержка спортсменов высокой квалификации посредством поощрений, в том числе улучшением жилищных условий.

      В связи с подготовкой и участием в V спортивных играх народов РС(Я) спортсменов г.Ленска в 2010 году необходимо:

- заключить договора с тренерами по следующим видам спорта: настольному теннису, футболу, волейболу, аэробике, национальным прыжкам на подготовку сборных команд;

- определить финансирование на подготовку, проведения УТС, участия в соревнованиях по календарным планам федераций РС(Я) по видам спорта;

- совместно с тренерами, федерациями по видам спорта рассчитать смету расходов на подготовку сборных команд.

2.3.5. Культура

В современных условиях рыночных отношений инфраструктура учреждений культуры и искусства должна быть саморазвивающейся и конкурентоспособной системой, создающей максимальные условия для предоставления современных услуг населению и сохранения и распространения историко-культурных ценностей народов Республики Саха (Якутия).

В настоящее время в городе работает 47 учреждений культуры в т.ч.

1. МУК «Ленская централизованная библиотечная система», объединяющая 21 библиотеки;

2. Центр досуга и народного творчества г. Ленск;

3. Информационно-методический центр народного творчества и социально-культурной деятельности г. Ленск;

4. 16 сельских клубов;

5. 4 детские музыкальные школы;

6. Городской парк культуры и отдыха;

7. Историко-краеведческий музей;

В учреждениях культуры и дополнительного образования детей работает 260 человек, из них 157 специалистов, в т.ч. высшее образование имеют 46 человек, среднее специальное 71 человек, среднее 31 человек.

За последние годы наблюдается тенденция к стабильности в деятельности учреждений культуры, укрепление и развитие их материально-технической базы. Но вместе с тем, еще остается высокий процент износа основных фондов учреждений культуры. Большинство зданий учреждений культуры было введено в период до 90-х годов, что говорит о значительной изношенности основных фондов. 

Проведенное Центральной библиотекой исследование «Состояние книжных фондов библиотек Ленского района» выявило, что библиотечные фонды устарели на 60 %. Наблюдается низкая книгообеспеченность библиотечными фондами.

Основные выявленные проблемы:

- недостаточное и несвоевременное финансирование сферы культуры и искусства, неполное использование ее роли в формировании позитивных установок и ценностных ориентаций населения района;

- Снижение общего культурного развития населения.

- Слабая социальная политика и молодежная политика в области культуры.

- Слабая материально-техническая база учреждений культуры, отсутсвие собственных зданий.

- Отсутствие условий и возможностей для кадрового обновления коллективов учреждений культуры.

ЦЕЛЬ: Обеспечение единого культурного пространства в городе, сохранение творческого потенциала и духовного наследия населения города, поддержка и развитие культуры и искусства, повышение и расширение влияния культуры на население, обогащение жизни людей посредством обеспечения равных возможностей доступа граждан к культурным ценностям и информации, укрепление местного сообщества и улучшение качества жизни, как для сегодняшнего, так и будущих поколений.
Развитие культурных ресурсов территории может отказать положительное влияние на социально-экономическое развитие города. Это определяет необходимость решения следующих задач:

                 На 2011 год на реализацию целевой программы  «Развитие культуры Ленского района (2009-2013 гг) из бюджета МУ «Ленское районное управление культуры» планируется израсходовать 15 910,0 тыс.руб.

         На модернизацию технического и технологического оснащения учреждений культуры и приобретение мягкого инвентаря запланировано 4 710,0 тыс.руб.

Необходимо приобрести световое оборудование для сцены ЦДНТ г.Ленска, заменить кресла в зрительном зале; приобрести музыкальную аппаратуру для сельских клубов, специализированную мебель для библиотек района.

           Необходимо приобрести новые костюмы для народного коллектива «Русская песня», ансамбля «Соловейко», якутские национальные костюмы для выступления на сцене и для проведения национального праздника Ысыах.

Для проведения  детских мероприятий необходимо приобрести ростовые куклы.

         Для поддержки народного творчества и проведения городских, районных и календарных мероприятий запланировано 8 050,0 тыс.руб

         Для проведения якутского национального праздника Ысыах, а также для проведения районных фестивалей народного творчества, исполнителей Олонхо запланировано 1 950,0 тыс. руб.  

       На поддержку национальных этнокультурных центров национальных общин Ленского района запланировано 300,0 тыс.руб.

       Для участия в международных и республиканских конкурсах и фестивалях, районном конкурсе «Ленские зори» молодых дарований Ленского района запланировано 800,0 тыс.руб.

       Для приобретения  и показа кинофильмов и развития сети кинопроката  запланировано 100,0 тыс.руб.

       Собственных средств МУ «ЛРУК» для реализации всех запланированных мероприятий программы  недостаточно, поэтому в план действий администрации включены мероприятия, финансирование которых будет возможным при перевыполнении доходной части бюджета. На реализацию мероприятий по реализации целевой программы «Развитие культуры  Ленского района»  запланировано 15 904,4 тыс.руб.

       На реализацию районной целевой программы «Читающий Ленский район» из бюджета МУК «Ленская централизованная библиотечная система» запланировано 2 200,0 тыс.руб. Это средства на комплектование библиотечного фонда и на подписку периодических изданий.

       Для создания автоматизированной библиотечно-информационной сети, создание салона оперативной цифровой полиграфии, видеостудии, а также на подготовку и издание второй части библиографического указателя «Ленский район» в бюджете МУК «ЛЦБС» нет средств. Для проведения вышеперечисленных  мероприятий  необходимо 3 063,0 тыс.руб. при перевыполнении доходной части бюджета МО «Ленский район».

        Всего по плану действий администрации мероприятий, финансируемых из бюджета МУ «Ленское районное управление культуры» запланировано 18 110,0 тыс.руб. Из бюджета МО «Ленский район» - 45 726,6 тыс.руб. из них на проведение капитальных ремонтов  и строительство 26 759,2 тыс.руб.

2.4. Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования
Состояние защищенности жизни и здоровья граждан, их имущества, государственного и муниципального имущества, а также имущества организаций от пожаров на территории города Ленска зависит от эффективности функционирования системы обеспечения пожарной безопасности.

Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования, в том числе добровольной пожарной охраны, в соответствии с Федеральным законом является расходным обязательством муниципального образования (N 122-ФЗ от 22 августа 2004 года).

В настоящее время по данным государственного учреждения "2 отряд Федеральной противопожарной службы по Республике Саха (Якутия)"  в среднем каждый год в   г. Ленске происходит  около 100 пожаров, в которых погибает до 10 человек, материальный ущерб имущества граждан составляет около 2000000 рублей.

Сложившаяся в последние годы обстановка с пожарами, гибелью людей на них, состояние пожарной безопасности объектов и населенных пунктов ставит перед  администрацией города Ленска все более сложные задачи, решение многих из которых зависит от методов работы и техники.

К числу объективных причин, обуславливающих крайнюю напряженность оперативной обстановки с пожарами в жилом секторе следует отнести высокую степень изношенности жилого фонда, отсутствие экономических возможностей поддержания противопожарного состояния зданий, низкая обеспеченность жилых зданий средствами обнаружения и оповещения о пожаре, а также современными первичными средствами пожаротушения.

Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, система мер по противопожарной пропаганде и обучению недостаточно эффективна. В результате для большинства граждан пожар представляется маловероятным событием, игнорируются противопожарные требования, и, как следствие, большое количество пожаров происходит по причине неосторожного обращения с огнем.

Анализ причин, по которым возникают пожары и гибнут люди, убедительно показывает, что предупредить их возможно, опираясь на средства противопожарной пропаганды, одним из видов которой является обучение (инструктаж) населения, включая обучение элементарным навыкам поведения в экстремальных ситуациях, умению быстро производить эвакуацию, воспрепятствовать распространению огня.

Главной причиной сложившегося положения является недостаточность выделенных финансовых средств на повышение уровня материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск».

Состояние жилищного фонда МО «Город Ленск» характеризуется определенной  долей ветхого и аварийного жилья. В городе 41 дом в списке на переселение из-за аварийного состояния, 168 брошенных нежилых домов..   Количество деревянных жилых строений составляет 95 % , в которых проживет 65 % населения города. 

Высокий процент жилищного фонда в деревянном варианте в сочетании с износившимися инженерными системами и электропроводкой представляет высокую пожароопасность, что приводит к многочисленным возгораниям.

Огромное значение для решения оперативной задачи по тушению пожаров на территории населенного пункта является исправное состояние наружного противопожарного водоснабжения.

Следует отметить, для решения задачи пожарной безопасности, в целом, необходимо применить комплексный подход:

- необходимо решить финансовые проблемы, возникающие при обеспечении первичных мер пожарной безопасности в г. Ленске;

- решить вопросы по обеспечению необходимым противопожарным водоснабжением в городе;

· организовать обучение населения по противопожарной безопасности;

· создать условия для организации добровольных пожарных формирований и их эффективной работы.

Положениями Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122) разграничены функции системы обеспечения пожарной безопасности между её основными элементами.

Федеральным законом «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ определен и вводится такой вид пожарной охраны как муниципальная пожарная охрана.

Для преодоления негативных тенденций в деле организации борьбы с пожарами, в 2012-2016 годах необходимы целенаправленные и скоординированные действия администрации города, организаций различных форм собственности и ведомственной принадлежности, а также концентрация финансовых и материальных ресурсов.


В рамках настоящей Программы должна быть решена основная задача - защита жизни и здоровья граждан, их имущества, муниципального имущества, а также имущества организаций от пожаров и ограничение их последствий, методом реализации требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области пожарной безопасности по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения.

Для решения поставленной задачи необходимо решить следующие вопросы:

-
провести анализ состояния и разработку предложений по развитию и совершенствованию нормативной, правовой, методической документации по обеспечению пожарной безопасности муниципальных учреждений, объектов жилого сектора, по взаимодействию с государственной противопожарной службой;

· оснащение муниципальных учреждений, зданий жилого сектора современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения;

· организация обучения и периодической подготовки руководителей, должностных лиц, лиц ответственных за пожарную безопасность муниципальных учреждений, персонала, работников учреждений;

-
организация информационного обеспечения и противопожарной пропаганды для распространения пожарно-технических знаний, информирования населения о принятых органами местного самоуправления решениях по обеспечению пожарной безопасности, о правилах пожарной безопасности в быту.

В мероприятиях данной программы по разделу «Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Город Ленск» предусматривается выделение следующих финансовых средств из бюджета города:
	№ 

п/п
	Наименование мероприятий
	Всего

(тыс.руб.)
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1.
	Противопожарное водоснабжение
	1400
	250
	250
	300
	300
	300

	2.
	Снос бесхозных ветхих строений
	1900
	350
	350
	400
	400
	400

	3.
	Замена и ремонт электропроводки и электрооборудования в муниципальном жилом и нежилом фонде
	2475
	450
	450
	525
	525
	525

	4.
	Устройство мин.полосы и зоны безопасности вокруг города
	1200
	240
	240
	240
	240
	240

	5.
	Монтаж и обслуживание систем АПС и оповещения людей о пожаре
	2250
	450
	450
	450
	450
	450

	6.
	Повышение уровня подготовки членов ДПФ
	900
	150
	150
	200
	200
	200

	7.
	Организация обучения населения
	700
	100
	150
	150
	150
	150

	8.
	Пропаганда и работа со СМИ,

выпуск листовок, статей
	250
	50
	50
	50
	50
	50

	
	В С Е Г О:
	11075
	2040
	2090
	2315
	2315
	2315


2.5. Городские финансы и муниципальная собственность
2.5.1. Бюджет города

Основные задачи бюджетной политики на 2012 год и среднесрочную перспективу изложены в Бюджетном послании Президента России федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2012 году» от 30.05.10 г. В бюджетном послании определены основные проблемы и задачи бюджетной политики:


- низкая эффективность государственного сектора экономики; - действующие целевые программы в основной массе не являются эффективным инструментом реформ;


- часть государственного имущества не используется для исполнения полномочий;


- контроль за внебюджетной деятельностью носит формальный характер;


- способствовать эффективному решению важнейших социально-экономических задач и безусловному исполнению заложенных в бюджет обязательств;
-  необходимость перехода с управления затратами на управление  результатами.

Бюджетная  политика  должна формироваться исходя из необходимости улучшения  качества  жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных  структурных  изменений в экономике и социальной сфере, решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

Разработка основных параметров расходной части бюджета МО «Город Ленск» ведется с учетом проводимой административной реформы и изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный Кодексы РФ. На параметры бюджета оказывают влияние новые разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы, которое привело к значительному увеличению бюджетных обязательств без доходных источников. Результатом реализации поправок в законодательство стало существенное расширение бюджетных обязательств органов местного самоуправления. Эти обязательства должны быть закреплены законодательно региональными (республиканскими) и муниципальными нормативными правовыми актами, в которых все передаваемые обязательства должны быть финансово подкреплены. 

Бюджет МО «Город Ленск» является главным источником  проведения муниципальной, социальной, финансовой, экономической, инвестиционной и промышленной политики на территории района. Целью муниципального бюджета является обеспечение расходных обязательств в связи с осуществлением органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, которые определены Уставом МО «Город Ленск», соглашениями с МО «Ленский район». С учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательствах задачами бюджетной политики МО «Город Ленск» являются: 


1) Обеспечение сбалансированности муниципального бюджета. Необходимость формирования  реестра  расходных обязательств  и  обеспечение  его  практического применения при формировании бюджета.


2) Увеличение доходной части муниципального бюджета с одновременным уменьшением налоговой нагрузки на предпринимательскую деятельность.


3) Обеспечение эффективности  закупок для  муниципальных  нужд.


4) Совершенствование управления муниципальной собственностью.


5) Увеличение доли собственности доходов в структуре бюджета за счет создания новых рабочих мест, увеличения заработной платы, наращивания имущества физических лиц, развития малого и среднего бизнеса, развития транспортной системы, развития сельскохозяйственного производства, повышения эффективности управления земельным фондом, повышения эффективности деятельности промышленных предприятий.


Основные приоритеты бюджетных расходов

Основные приоритеты бюджетных расходов МО на 2011-2012 годы лежат в сфере финансового обеспечения социальных реформ.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов,  необходимо поэтапно внедрять современные методы прогнозирования, финансирования, оценки деятельности, стимулирования, материально-технического обеспечения муниципальных служб.

Необходимо  обеспечить  большую  прозрачность  расходования  бюджетных средств. Все указанные средства должны быть особо отражены в бюджетной классификации. В АПК необходимо  обеспечить  доступность и адресный  характер  мер государственной поддержки, расширение ее форм. Особое  внимание  следует  уделять  внедрению  современных технологий.


Межбюджетные отношения

Разграничение бюджетных полномочий между различными уровнями государственной власти в основном завершено. Теперь следует обеспечить неукоснительное соблюдение принципа разграничения  ответственности за принимаемые решения и безусловного исполнения  закрепленных за соответствующими бюджетами расходных обязательств. 

В МО должна сформироваться строгая налоговая отчетность. Следует усовершенствовать методику распределения дотаций из фонда финансовой поддержки с тем, чтобы снизить иждивенческие настроения и повысить мотивацию МО и субъектов предпринимательской деятельности к развитию собственной налоговой базы. Это может быть достигнуто, в том числе, путем изменения порядка расчета указанных дотаций, имея в виду не предусматривать их сокращение в случае достижения муниципальным образованием более высоких относительно среднероссийского уровня показателей социально-экономического развития. Также при подготовке проекта бюджета МО на очередной год необходимо проводить корректировку общего объема средств Фонда в случае, если по итогам отчетного года фактический уровень инфляции превысил прогнозный. Целесообразно пересмотреть порядок предоставления МО финансовой  помощи на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, отказавшись от включения  в  федеральную адресную инвестиционную программу большей части субъектов регионального и местного уровней и передав соответствующие средства регионам и МО в виде субсидий.

Актуальной задачей остается создание долгосрочных стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами,  распространения  на региональный и местный уровень реформы бюджетного процесса и реструктуризации бюджетного сектора. Базовой  предпосылкой для ее решения является реализация органами государственной власти субъектов Российской Федерации в полном объеме положений Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и завершение формирования соответствующей его требованиям системы межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации. В результате проводимой работы бюджет МО «Город Ленск» будет характеризоваться показателями, отраженными в таблице 9.1 и 9.2

Таблица  - Прогноз бюджета по доходам МО «Город Ленск» 

(тыс. руб.)

	Наименование доходов
	План 2011г.
	Прогноз

	
	
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Местные налоги
	3053,0
	6443,7
	6512,6
	6582,2
	6652,4
	6723,3

	Налог на имущество физ. лиц
	643,0
	4000
	4040,0
	4080,4
	4121,2
	4162,4

	Земельный налог
	2370,0
	2393,7
	2417,6
	2441,8
	2466,2
	2490,9

	Государственная пошлина
	40,0
	50,0
	55,0
	60,0
	65,0
	70,0

	Передаваемые отчисления от федеральных налогов
	60709,9
	69206,6
	71976,4
	80608,9
	90296,7
	99347,8

	Единый сельхоз. налог
	66,5
	73,2
	77,5
	82,2
	106,8
	138,9

	Налог на доходы физических лиц
	60643,4
	69133,47
	71898,81
	80526,67
	90189,87
	99208,86

	Неналоговые доходы
	12263,0
	12473,6
	12690,8
	12914,7
	13145,7
	13384,1

	Арендная плата за земли
	8735,0
	8822,35
	8910,57
	8999,67
	9089,67
	9180,57

	Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения
	2200,0
	2310,0
	2425,5
	2546,8
	2674,1
	2807,8

	Доходы от продажи земельных участков
	1328,0
	1341,3
	1354,7
	1368,2
	1381,9
	1395,7

	Итого доходов
	76025,9
	88123,96
	91179,76
	100105,8
	110094,9
	119455,2


	Таблица  - Прогноз бюджета по расходам  МО «Город Ленск»

	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование показателя
	План 2011
	Прогноз

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	100
	Общегосударственные вопросы
	22 934,46  
	25 165,67  
	27 961,96  
	30 766,55  
	33 811,59  
	37 202,24  

	102
	Функционирование высших органов исполнительной власти местного самоуправления
	1 400,40  
	1 750,50  
	1 925,55  
	2 118,11  
	2 329,92  
	2 562,91  

	103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	1 537,40  
	1 691,14  
	1 860,25  
	2 046,28  
	2 250,91  
	2 476,00  

	104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	16 906,30  
	18 596,93  
	20 456,62  
	22 502,29  
	24 752,51  
	27 227,77  

	107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	247,54  
	0,0 
	279,72  
	316,08  
	316,08  
	357,17  

	111
	Резервные фонды
	2 167,32  
	2 384,05  
	2 622,46  
	2 884,70  
	3 173,17  
	3 490,49  

	113
	Другие общегосударственные вопросы
	675,50  
	743,05  
	817,36  
	899,09  
	989,00  
	1 087,90  

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 492,20  
	3 701,73  
	3 812,78  
	3 927,17  
	4 044,98  
	4 166,33  

	309
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	3 492,20  
	3 701,73  
	3 812,78  
	3 927,17  
	4 044,98  
	4 166,33  

	400
	Национальная экономика
	16 629,90  
	17 682,41  
	18 820,69  
	20 054,01  
	21 392,84  
	22 849,03  

	408
	Транспорт
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	409
	Дорожное хозяйство
	2 210,10  
	2 541,62  
	2 922,86  
	3 361,29  
	3 865,48  
	4 445,30  

	412
	Другие вопросы  в области национальной экономики
	14 419,80  
	15 140,79  
	15 897,83  
	16 692,72  
	17 527,36  
	18 403,72  

	500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	23 400,30  
	24 102,31  
	24 825,38  
	25 570,14  
	26 337,24  
	27 127,36  

	501
	Жилищное хозяйство
	7 000,00  
	7 210,00  
	7 426,30  
	7 649,09  
	7 878,56  
	8 114,92  

	502
	Коммунальное хозяйство
	3 000,00  
	3 090,00  
	3 182,70  
	3 278,18  
	3 376,53  
	3 477,82  

	503
	Благоустройство
	13 400,30  
	13 802,31  
	14 216,38  
	14 642,87  
	15 082,16  
	15 534,62  

	900
	Здравоохранение и спорт
	2 690,00  
	2 959,00  
	3 254,90  
	3 580,39  
	3 938,43  
	4 332,27  

	902
	Спорт и физическая культура 
	2 690,00  
	2 959,00  
	3 254,90  
	3 580,39  
	3 938,43  
	4 332,27  

	1100
	Межбюджетные трансферты
	21 315,90  
	23 447,49  
	25 792,24  
	28 371,46  
	31 208,61  
	34 329,47  

	1104
	Перечисление другим бюджетам бюджетной системы 
	21 315,90  
	23 447,49  
	25 792,24  
	28 371,46  
	31 208,61  
	34 329,47  

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	90 462,76  
	97 058,61  
	104 467,9  
	112 269,71  
	120 733,69  
	130 006,70  

	
	
	
	
	


2.5.2. Земельные и имущественные отношения 
      Основными задачами развития земельных и имущественных отношений до 2016 года являются:
В области земельных отношений:

- Внесение в базу данных землепользователей и землевладельцев в систематическом виде с указанием вида разрешенного использования земельного участка, кадастрового номера, площади, сроков договоров аренды, а также земель зарезервированных для муниципальных или государственных нужд, земель на которых установленные частные и публичные сервитуты, земель находящихся в федеральной, республиканской, муниципальной и частной собственности.

Основные задачи развития земельных отношений на 2012-2016 г г.:

- проведение работ по межеванию земельных участков под объектами муниципальной собственности (производственные здания, жилой фонд, дороги, остановки, и т.д.);

- постановка на кадастровый учет отмежеванных земельных участков и регистрация права собственности в Ленском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Республике Саха (Якутия).

 - устанавливать публичные сервитуты на земельные участки, находящихся в собственности города Ленска;
  - осуществлять учет земельных участков, находящихся в собственности города Ленска;

- утверждать правила землепользования и застройки;
 - устанавливать порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности города Ленска;

 - осуществлять охрану и контроль за использованием земельных участков, находящихся в собственности города Ленска;
- готовить проекты нормативно правовых актов муниципального образования по регулированию земельных отношений.

- вносить на рассмотрение главы муниципального образования представления о прекращении прав на землю на основании действующего законодательства;

- организовывать проведение торгов, аукционов, конкурсов по продаже земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков.

- от имени муниципального образования «Город Ленск» осуществлять функции заказчика при ведении проектно-изыскательских и топографо-геодезических работ и иных изысканий в целях проведения земельной реформы.

- предоставлять в установленном порядке земельные участки в постоянное (бессрочное) пользование,  аренду, а также предоставление земельных участков в собственность;

- планируются инспекторские проверки с выездом на место, с целью выявления резервных, используемых не по назначению и нерационально используемых земель;

- оформление прав на земельные участки, используемые под многоквартирными жилыми домами на территории МО «Город Ленск». 


В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 29.12.2004 г. №189-ФЗ (в ред. от 30 июня 2006 г.) «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» в существующей застройке поселений земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, является общей долевой собственностью собственников помещений в многоквартирном доме.

   В случае если земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, не сформирован до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме любое уполномоченное указанным собранием лицо вправе обратиться в органы государственной власти или органы местного самоуправления с заявлением о формировании земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом.

Формирование земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, осуществляется органами государственной власти или органами местного самоуправления.

При этом с момента формирования земельного участка и проведения его государственного кадастрового учета земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, переходит бесплатно в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме.

       Анализ поступления доходов в бюджет города от аренды земельных участков позволяет говорить о повышении доходной базы: 

- 2007г.-  8937621.53 руб.

- 2008г.-  7345925.64 руб.

- 2009г.-  7386000 руб.

- 2010г.- 8593103.24 руб.

За период 2009-2011 гг. администрация муниципального образования «Город Ленск» зарегистрировала земельные участки  в собственность  - 52 и постоянное (бессрочное) пользование - 17.

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
Важнейшим направлением данной программы останется реализация общей концепции управления муниципальным имуществом на территории муниципального образования, нормативно-правовое регулирование, стимулирование муниципальной экономики в направлении эффективности использования имущества, снижения расходов местного бюджета и получения доходности.

На сегодняшний день в реестре муниципального имущества муниципального образования «Город Ленск» числится следующее имущество: 

-  жилые объекты – 3087;

-  нежилые объекты – 23;

-  незавершенные строительством объекты – 43;

-  объекты сооружения – 14;

-  земельные участки – 52;

-  дороги – 116333,8 м;

-  транспорт – 131 .

Работа по ведению Реестра муниципального имущества города Ленска продолжается.

В плановом периоде предусмотрено:

- инвентаризация муниципального имущества: выявление неучтенного, неиспользованного, либо используемого не по назначению имущества с последующей передачей его в аренду (концессию), а также продажей или закреплением за муниципальными предприятиями и учреждениями;

- Выявление, постановка на учет и обращение в собственность  МО «Город Ленск»;

- работа по обеспечению государственной регистрации прав на незарегистрированные объекты недвижимого имущества;

         -  контроль использования муниципального имущества, а так же правами по распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным за муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями;

- вовлечение максимального количества объектов в процесс совершенствования управления муниципальной собственностью, путем постановки на учет бесхозяйных объектов и последующего признания права муниципальной собственности  МО «Город Ленск»;

-  проведение анализа эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций и предприятий, имеющих долю уставного капитала, принадлежащую муниципалитету;

- сокращение расходов бюджета на содержание и эксплуатацию нерентабельных объектов, путем их реализации или перепрофилирования;

- разработка критериев для оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала, которых принадлежат муниципальному образованию в сравнении с результатами деятельности частных предприятий;

- официальная публикация в СМИ результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставных капиталов которых принадлежат муниципальному образованию;

- проведение мероприятий по подготовке аукционов, конкурсов, тендеров и т.д. в целях получения дополнительных доходов в местный бюджет;

- своевременная реализация, а в случае невозможности списание изношенных основных фондов и проведение своевременных мероприятий по обновлению основных фондов  МО «Город Ленск»;

Кроме того, планируется проведение следующих программных мероприятий:

· Автоматизация учета муниципального имущества МО «Город Ленск»

 - создание единой базы объектов недвижимого имущества, находящегося на территории  МО «Город Ленск»;

 - внесение в Реестр муниципальной собственности имущества муниципальных предприятий, муниципальных учреждений; 

 -    автоматизация сбора отчетности муниципальных организаций

 - автоматизация заключения договоров аренды муниципального имущества 

2. Техническая паспортизация объектов, расположенных на  территории МО «Город Ленск»

Планируется работа по оптимизации структуры муниципальных предприятий и учреждений, а также снижения расходов бюджета города на содержание муниципальных организаций, определению каждому предприятию сбалансированного с бюджетом города муниципального заказа. 

С целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и получения доходов в местный бюджет предусмотрена передача во временное владение и (или) пользование имущества субъектам малого и среднего предпринимательства. 
(тыс. руб.)
	Плановые показатели
	Прогноз 2011г.
	План 2012г.
	План 2013г.
	План 2014г.
	План 2015г.
	План 2016г.

	По доходам
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	12263,0
	12473,6
	12690,8
	12914,7
	13145,7
	13384,1

	Арендная плата за земли
	8735,0
	8822,35
	8910,57
	8999,67
	9089,67
	9180,57

	Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения
	2200,0
	2310,0
	2425,5
	2546,8
	2674,1
	2807,8

	Доходы от продажи земельных участков
	1328,0
	1341,3
	1354,7
	1368,2
	1381,9
	1395,7

	По расходам
	
	
	
	
	

	Межевание земельных участков, находящихся на территории МО «Город Ленск»
	832,5
	924,1
	998,0
	1077,8
	1131,7

	Ремонт муниципального имущества, находящегося в аренде
	1500,0
	1605,0
	1733,4
	1854,7
	1947,5

	В С Е Г О:
	2332,5
	2529,1
	2731,4
	2932,6
	3079,3


 Приватизация муниципального жилого фонда


В соответствии с Федеральным законом № 189 от 29.12.2004 года в редакции от 01.02.2010 года, приватизация жилых помещений - бесплатная передача в собственность граждан Российской Федерации на добровольной основе занимаемых ими жилых помещений в государственном и муниципальном жилищном фонде прекращается с 1 марта 2013 года

За период с 2007 года по 2010год  в приватизации муниципального жилого фонда приняли участие 2582 гражданина, оформив в собственность 1493 объекта муниципального жилого фонда.

При этом общая площадь указанного имущества составила 8 2043,51 кв. м, 

жилая – 4 7726, 36 кв.м. Соответственно на 1 человека приходится 31,78 кв.м общей площади и 18,48 кв. м.  жилой.
2.6. Экономика и предпринимательство
2.6.1. Промышленность, инвестиционная и инновационная деятельность организации 

Нефтегазовый комплекс
Предстоящее пятилетие будет отличаться высокой инвестиционной активностью, связанной с началом реализации крупнейших проектов в НГК и энергетике, призванных обеспечить рывок в экономическом развитии города. В связи с формированием НГК стратегическими инвесторами ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «Газпром» и ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча» будут направлены значительные средства на проектирование и начало строительства подводящих нефтепроводов от Талаканского и Среднеботуобинского месторождений УВ до системы магистральных нефтепроводов «ВСТО». ОАО «Газпром» приняло решение о прокладке магистрального газопровода от Чаяндинского НГКМ до Владивостока в едином коридоре с ВСТО. 

Комплексный подход, предусматривающий синхронизированный ввод объектов, является определяющим в работе ОАО «Газпром», в том числе по созданию Якутского центра газодобычи. Проектирование объектов добычи, транспортировки и переработки углеводородов должно быть синхронизировано с целым рядом инфраструктурных проектов на территории Якутии, которые будут реализованы с привлечением средств федерального бюджета. Сегодня в республике активно формируется новая энергоснабжающая, сетевая и транспортная инфраструктура, и закладываемые проектные решения должны быть оптимальными, учитывающими, в том числе, потребности газовиков. Создание и развитие Якутского центра газодобычи предполагает привлечение высококвалифицированного персонала, опережающую подготовку которого можно организовать непосредственно в республике. 

Проект освоения Чаяндинского НГКМ реализуется за счет ОАО «Газпром», ориентировочная стоимость проекта в г. Ленске -275 млрд. руб. Общество в первом полугодии 2011 года завершит разработку обоснования инвестиций в обустройство Чаяндинского НГКМ, транспорт и переработку газа, в 2012 году приступит к строительству газопровода с Чаяндинского месторождения, в 2014 году — к добыче нефти с нефтяной оторочки и в 2016 году обеспечит подачу газа в магистральный газопровод «Якутия — Хабаровск — Владивосток». В рамках реализации этого проекта планируется: создание новых рабочих мест - 3500 чел., добыча газа до 30 млрд. куб.м. в год и добыча нефти до 2,4 млн. т/год

В настоящее время, учитывая, что отсутствие переработки нефти покрывающей потребности Республики в нефтепродуктах, является традиционно дестабилизирующим фактором нормального функционирования экономики на значительной части территории региона. Правительством РС(Я) ведется активная работа по организации нефтеперерабатывающих производств на территории Ленского района.

Принятая за основу технологическая схема нефтеперерабатывающего завода (НПЗ) с получением только дизельного топлива, обусловливает необходимость значительного увеличения мощности НПЗ по сырью для соблюдения требований по вязкости остаточного продукта после извлечения дизельной фракции. Исходя из этого, ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча» подготовлен технико-экономический расчет различных вариантов строительства НПЗ в г. Ленске (таблица 7).
Таблица  - Варианты планируемой производительности НПЗ в г. Ленске

	
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант

	
	1 этап
	2 этап
	1 этап
	2 этап
	1 этап
	2 этап

	Сырьё, тыс. т:
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	3000,0
	1200,0
	1200,0

	Нефть сырая
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	3000,0
	1200,0
	1200,0

	Продукция, тыс. т:
	401,9
	406,7
	401,9
	409,7
	201,0
	203,9

	Дизельное топливо
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	200,0
	200,0

	Арктическое
	233,3
	233,3
	233,3
	233,3
	116,7
	116,7

	Всесезонное
	166,7
	166,7
	166,7
	166,7
	83,3
	83,3

	Сера
	1,9
	6,7
	1,9
	9,7
	1,0
	3,9

	Подача в ВСТО, тыс. т
	1490,9
	1411,2
	1490,9
	2342,8
	924,7
	874,9

	Прямогонная нафта
	208,6
	162,7
	208,6
	482,4
	154,1
	125,9

	Бензин-отгон
	63,7
	63,7
	63,7
	63,7
	31,8
	31,8

	Остаток атмосферной перегонки
	1218,6
	1184,8
	1218,6
	1796,7
	738,7
	717,1


Источник: ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча»; 2009 г.

Размещение НПЗ предполагается в районе нефтеперекачивающей станции (НПС) №12 (г. Ленск) системы ВСТО. Сырьем служит нефть Среднеботуобинского НГКМ, транспортируемая по нефтепроводу «Среднеботуобинское НГКМ – трубопроводная система ВСТО». Вывоз товарной продукции предполагается автотранспортом. Смешение остаточного продукта НПЗ с нефтью, транспортируемой по нефтепроводу не должно вызывать выхода характеристик смеси за пределы значений, нормируемых ГОСТ Р 51858-2002 и планируемой к стандартизации экспортной смеси «ВСТО». стоимость  проекта – 10, 7 млрд. руб.( в  текущих  ценах  на IV квартал 2009 г.)

Планируемое строительство в Ленском районе мощностью по переработке сырой нефти 500 тыс. т/год НПЗ предусматривает применение в технологической схеме вторичных процессов переработки нефти и выработкой высококачественного дизельного топлива в объеме 200 тыс. тонн в год. Помимо основного продукта - дизельного топлива - товарной продукцией проектируемого завода будет в незначительных количествах товарная сера, которая может использоваться в производстве дорожно-строительных материалов с улучшенными потребительскими свойствами, столь необходимыми в строительстве дорожной инфраструктуры МО «Ленский район».

В настоящее время более 80% потребления дизельного топлива в республике приходится на Западную, Центральную и Северную часть Якутии, определенные в качестве тяготеющей зоны проектируемого НПЗ. При этом намечаемая мощность предприятия позволит обеспечить дизельным топливом до 50% от современной потребности тяготеющей зоны.

Строительство завода предполагается в 2 этапа. На 1 этапе (2012-2013 годы) строится комбинированная установка переработки нефти, в состав которой входят ЭЛОУ-АТ, гидроочистка прямогонной дизельной фракции, производство водорода и блок производства серы. В качестве товарной продукции выпускается дизельное топливо с содержанием серы не более 10мг/кг (Евро-5). Потенциал прямогонной дизельной фракции в нефти позволяет на 1 этапе производить 102 тыс. т товарного дизельного топлива из 500 тыс. т сырой нефти в год.

На 2 этапе (2014 год) с целью увеличения объёма товарного дизельного топлива до 200 тыс. т в год предусматривается строительство секции вакуумной перегонки мазута и секции гидрокрекинга вакуумного газойля.

Исходя из климатических условий места строительства НПЗ, будет круглогодичный выпуск дизельного топлива с низкотемпературными характеристиками. В течение семи месяцев (с 15 октября по 15 мая) предусмотрен выпуск арктического топлива, в течение оставшихся пяти месяцев (с 15 мая по 15 октября) - дизельного топлива с низкотемпературными свойствами, соответствующими дизельному топливу по зимнему варианту (ГОСТ 305-82). Количество создаваемых рабочих мест при выходе на проектную мощность – 368 чел. 

В дополнение к выше изложенному предлагается на базе Ленского НПЗ, который будет производить также техническую серу), строительство 2-3 модернизированных АБЗ для производства серосодержащих дорожно-строительных материалов с улучшенными потребительскими свойствами.

На Отраднинском ГКМ объемы добычи газа будут возрастать по мере реализации проекта газификации г. Ленска (ОАО «Сахатранснефтегаз»). Недропользователем Отраднинского ГКМ является ООО «Ленск-Газ». Согласно Инвестиционной программе компании добыча газа на Отраднинском ГКМ достигнет максимальную мощности к 2014 г. – 100 млн. м3.

В перспективе, для рационального использования всего объема добываемого попутного нефтяного газа (ПНГ), учитывая принятие Восточной газовой программы (ОАО «Газпром») и начало финансирования из федерального бюджета инвестиционного мегапроекта «Комплексное развитие Южной Якутии» в рамках которого предусмотрено строительство газохимического комплекса (ГХК) в районе г. Ленска, ПНГ целесообразно использовать в следующих направлениях:

· организация переработки ПНГ с месторождений Западной Якутии и севера Иркутской области (Талаканское, Среднеботуобинское, Верхнечонское и др.) на планируемом к строительству ГКХ в г. Ленске;

·  поставки ПНГ (после его осушки) с указанных месторождений в ЕСГ (магистральный трубопровод «Якутский центр газодобычи-Хабаровск-Владивосток», (сценарий «Восток-50» Восточной газовой программы).

· использование ПНГ нефтяных месторождений Восточной Сибири и Республики Саха (Якутия) для выработки электроэнергии на газотурбинных электростанциях не только для собственных нужд нефтяных компаний, но и для других потребителей.

Проект ГХК предполагает синхронизацию его строительства с графиком разработки Чаяндинского НГКМ, ввод промышленную эксплуатацию которого планируется начать с 2016 года (таблицы 11 и 12). ГХК предполагается разместить в г. Ленске, что обусловлено необходимостью строительства подземного хранилища гелия (ПХГ), геологические условия для которого (соляные пласты, либо выработанные месторождения) существуют только в Ленском районе. Подземные хранилища гелия  могут быть сооружены в соляных горизонтах нижнего кембрия, также для этого могут быть использованы локальные структуры, расположенные в непосредственной близости от Чаяндинского НГКМ. 

Таблица  - План мощностей отдельных производств ГХК в Ленском районе

	Ввод установок в эксплуатацию


	Количество установок, всего
	Максимальная проектная мощность установок, всего

	Комплексная переработка газа
	7
	21 млрд. м3

	Переработка этана
	2
	1300 тыс. тонн

	Переработка ШФЛУ
	5
	800 тыс. тонн

	Сжижение гелиевого концентрата
	8
	28 млн. м3


Источник: ОАО «Газпром»; 2007 г

Таблица -  Капитальные вложения в строительство ГХК в Ленском районе

	Наименование затрат
	Затраты, млн. руб.

	Проектирование, утверждение документации ГХК, НИР, ПИР
	31

	Капитальные вложения в установку по комплексной переработке газа
	15 725,57

	Капитальные вложения в установки переработки этана
	4 388,58

	Капитальные вложения в установку ШФЛУ
	2 711,29

	Капитальные вложения в установку по сжижению гелиевого концентрата
	4 481,1

	Капитальные вложения в строительство гелиевого хранилища
	4 355,4

	Компрессорные станции
	3 235,11

	Стационарное хранилище жидкого гелия
	218,7

	ИТОГО:
	35 147,07


Источник: ОАО «Газпром»; 2007 г

Проект «Газификация г. Ленска», Инициаторы проекта – ООО «Ленск-Газ» (ОАО «Сахатранснефтегаз). Проект АГРС выполнен ООО «Якутгазпроект», реализуется с 2008 года за счет средств частных инвесторов. Инвестиционная стоимость  проекта – 1420 млн. руб. Срок реализации проекта- 44 месяца с момента  начала реализации при 3-х сменной работе.

Первый пусковой комплекс включает подземную прокладку газопровода высокого давления Р=0,6 МПа (II категории) от точки подключения АГРС «Ленск» до м-на «Северный» далее через м-н«Ханайдах», «Разведчик» до м-на «Алроса», а также подводящие газопроводы до котельных м-на «Северный», «Ханайдах», «Разведчик», «отопительная», МК-2, МК-5.

Второй пусковой комплекс включает подземную прокладку газопроводов высокого давления Р=0,6 МПа (II категории) от поста ГАИ до котельной «Тубдипансер» далее по ул. Фурманова, ул. Нюйской, а также закольцовку газопроводов по ул.Ленских событий через городской парк до ул. Победы с газопроводом от поста ГАИ через ул. Объездная до ул.Победы. Подводящие газопроводы к котельным «Тубдиспансер», «Доярушка», «Чапаево», «МК-1», ГРПБ№1,2,3,4,5 

Третий  пусковой комплекс включает подземную прокладку газопроводов высокого давления Р=0,6 МПа (II категории) к котельным «Школа», «Баня», «Старый порт»; газораспределительные газопроводы низкого давления Р=0,003 МПа центральной части города от ГРПБ №1 и ГРПБ №2, м-н «Алроса» от ГРПБ №3, м-н «Разведчик» от ГРПБ №4, м-н «Ханайдах» от ГРПБ №5.

Четвертый пусковой комплекс включает подводящие газопроводы высокого давления Р=0,6 МПа (II категории) к котельным «Очистные сооружения», «ЛАТП-2», «ЛО УМТС», «Промышленная», «ПАКУ-3,2»; газораспределительные сети низкого давления Р=0,003 МПа м-нов «Спутник» и «Звездный» от ГРПБ №3.

Пятый пусковой комплекс включает газопроводы высокого давления Р=0,6 МПа (II категории) к ГРПБ №6 и котельной «Аэропорт-Ленск», а также сети низкого давления м-на «Чанчик» и ул. Мархинская.

В рамках проекта планируется: строительство газопровода общей протяженности 78,6 км  и создание новых рабочих мест  – 150 чел. 
Строительный комплекс

На 2012-2016г планируется:

- капитальный ремонт жилищного фонда;

- асфальтирование улично-дорожной сети города;

- озеленение и благоустройство города;

- строительство новых линий  уличного освещения;

- водоснабжение микрорайона «Доярушка» - бурение двух скважин с разворачиванием емкостей – 2 млн.руб.;

 За счет бюджета Республики Саха (Якутия) также планируется:

- строительство участка автодороги от поста ГАИ до мкр. Северный – 69 млн.руб.;

- Строительство одного 62-х квартирного жилого дома (долевое участие ОАО Республиканское ипотечное агентство)

- Долевое строительство (совместно с Сургутнефтегаз) спортивного комплекса с бассейном, 2012г.;

- Реконструкция стадиона «Алмаз» Манеж с трибунами на 4000 мест (совместно с АК «АЛРОСА»), 2012-2013гг.;

- капитальный ремонт центральной районной больницы;

- Исполнение целевой программы «Чистая вода»: бурение скважин; реконструкция КНС, 2012-2015гг.;

- Реконструкция площади Ленина; 

В 2011г. запланировано строительство въездного знака в г. Ленск силами и средствами ООО «Газпром Добыча Ноябрьск».

В период с 2012-2016гг. планируется осуществить строительство Церкви пр. Сергия Радонежского в г. Ленске из средств российской православной церкви.

Исключены из плана капитальных вложений АК «АЛРОСА» (ЗАО) в 2007 -2013гг. и перенесены сроки строительства на 2012-2016гг.такие объекты как:

- Водозабор «Стакан»;

- Детская поликлиника с женской консультацией, 2012г.;

- Блок биологической очистки, на консервации до рассмотрения вопроса в 2012г. на уровне Правительства Республики Саха (Якутия), общее финансирование -1 150,9 млн. руб., ожидаемый остаток сметной стоимости строительства на 01.01.2009г. составляет 607,3 млн. руб., 2012г.;

- Реконструкция тепловых сетей и коллектора, 2013г.

На 2012 – 2013гг. планируется ввести в эксплуатацию 9-ти этажный жилой дом, общей площадью - 5003,1м²; в 2013г. планируется завершение строительства объекта: «Гостиница на 100 мест в г. Ленске».


Строительным организациям МО «город Ленск» в ближайшие годы предстоит освоить значительные объемы средств и работ по новому строительству, включая строительство жилья для прибывающих сотрудников нефтегазовых и энергетических компаний. 

Значительными будут объемы дорожного строительства на участках автомобильной дороги "Вилюй" в едином коридоре с ВСТО и магистральным газопроводом на участке Пеледуй-Витим-Ленск. К категории стратегических отнесено строительство железнодорожной линии «Лена-Непа-Ленск».
В сфере энергетического строительства предстоит строительство ВЛ-220 Ленск-Олекминск-Алдан, ВЛ-220 кВ Чернышевский–Мирный-Ленск-Пеледуй с отпайкой до НПС-14 и ВЛ-500 Ленск-Усть-Кут с ПС 500 кВ.

В настоящее время определяется инвестор реконструкции аэропорта  «Ленск»
Приоритетные направления социально-экономического развития
Острую потребность в дополнительном инвестировании испытывают, прежде всего, социальные объекты бюджетной сферы МО (здравоохранения, образования, культуры, соцобеспечения, жилищное строительство, благоустройство территории и др.).

В прогноз капитальных вложений на 2012-2016 года вошли:

1) За счет средств основных градообразующих предприятий МО

1.1.) ОАО «АК «АЛРОСА»:

- Строительство детской поликлиники с женской консультацией (начало в 2012г.);

- Блок биологической очистки (закончить строительство в 2012г.);

- Реконструкция стадиона «Алмаз» со строительством беговой дорожки, футбольного поля с искусственным покрытием и ремонтом трибун;

- Завершить в июле 2011 года, ремонтные работы дорожного полотна улицы Объездной; 
1.2.) ОАО «Газпром»:

- Строительство взлетно-посадочной полосы с твердым покрытием 

- Строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном 


2) За счет средств федерального бюджета:



- Долевое участие в газификации г. Ленск


- Долевое участие в реконструкция  аэропорта г. Ленск
3) За счет бюджета Республики Саха (Якутия):



- Приобретение жилья на вторичном рынке для расселения граждан из аварийных жилых домов;



- Ремонт здания больничного комплекса;



- Ремонт фасадов СОШ №3 и начальной школы Лицея №2;



- Ремонт улично-дорожной сети.



4) За счет бюджетных средств МО «Ленский район» будут проведены следующие мероприятия: 

- Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего в сфере товарного производства; 

- Обеспечение конструктивных взаимодействий между предприятиями района и Администрацией муниципального образования по вопросам планов развития муниципальных образований и перспективах освоения территорий муниципальных образований;

- Расширение перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса, путем включения земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов;

- Выделение земель

ных участков, проведение всех согласований и предоставление соответствующих разрешений, необходимых для работы ОАО «Газпром», в рамках своих полномочий;

- Проведение публичных слушаний на территории Ленского района в рамках строительства объектов обустройства Чаяндинского месторождения;

- Долевое участие в приобретении жилья на вторичном рынке г. Ленска, для расселения граждан, проживающих в аварийных домах микрорайона «Мархинский» (в том числе по адресам 3-й проезд д.5 и д.8).


5) За счет бюджетных средств МО «Город Ленск» ожидается финансирование:



   - Реконструкция тепловых сетей и КНС (1, 2 и 5);



- Капитальный ремонт ветхого жилищного фонда;

-  Долевое участие в приобретении жилья на вторичном рынке г. Ленска, для расселения граждан, проживающих в аварийных домах микрорайона «Мархинский» (в том числе по адресам 3-й проезд д.5 и д.8).



 - Озеленение и благоустройство города;

 

- Строительство новых линий уличного освещения; 


6) За счет средств предприятий и организаций города ожидается финансирование:

- В долевом участии в газификации г. Ленск 


Между Правительством Республики Саха (Якутия) и ОАО «Газпром» подписан Договор от 21 декабря 2010 г.  «О сотрудничестве в области социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)» согласно которого, будет обеспечено проведение всех согласований и предоставление соответствующих разрешений и лицензий органами государственной власти Республики и органами местного самоуправления Республики, необходимых для осуществления ОАО «Газпром» права пользования недрами Чаяндинского НГКМ, а также при проектировании и строительстве объектов систем газоснабжения.

Лесоперерабатывающий комплекс

Правовые основы рационального использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, повышения их экологического и ресурсного потенциала установлены Лесным кодексом РФ. В связи с этим, лесопользование в республике осуществляется по договорам долгосрочной аренды и краткосрочному пользованию. С 1 января 2010 года участки лесного фонда предоставляются в аренду через лесные конкурсы, при этом через введение экономических условий поддерживаются те лесопользователи, которые занимаются воспроизводством лесных ресурсов. В настоящее время основной целью предприятий лесопромышленного комплекса (ЛПК) является определение наиболее эффективных путей движения к увеличению выпуска высококачественной, конкурентноспособной лесопродукции, снижению удельных издержек производства, повышение доходности ЛПК, повышение уровня жизни его работников. К сожалению, в последние годы в силу целого ряда причин уровень использования лесных ресурсов, эффективность ЛПК резко снизилась, ослабло его внимание на экономику, на формирование благосостояния населения.   

В городе Ленске более десяти лет осуществляет лесозаготовительную деятельность ЗАО «Юпитер». Основными видами деятельности являются заготовка деловой и дровяной древесины и производство пиломатериала из нее. Производственная мощность действующего производства: заготовка и распиловка 15 тыс. м3 древесины в год, из них – 12 тыс. м3-деловая, 3 тыс. м3-дровяная. Производственные мощности используются на 85%. Распиловка и поставка пиломатериала осуществляется круглогодично. 
Недостаток оборотных средств, ограниченный рынок сбыта, высокий уровень износа основных фондов негативно отражается на финансово-экономическом положении предприятий. Не все предприятия лесопромышленного комплекса могут развиваться без государственной поддержки, сохранять имеющиеся объемы производства, рабочие места. Для развития ЛПК, выполнения поставленных задач по наращиванию объемов производства необходимо выполнение следующих мероприятий:

- выделение льготных кредитов на приобретение лесозаготовительной техники и пилорам;

- строительство лесовозных дорог за счет средств дорожного фонда;

- отмена повышающего коэффициента к минимальным ставкам за древесину, отпускаемую на корню и т.д.

2.6.2. Агропромышленный комплекс

В настоящее время в продовольственном обеспечении населения города наибольший удельный вес занимает ввозимые продовольственные товары и сырья для переработки кроме картофеля и возделываемых овощных культур в не переработанном виде. Наибольший дефицит в молочной и молочнокислой продукции (503 т.), мясопродуктах (620 т), яйцах (1940 тыс. шт.) местного производства в свежем виде, особенно для нужд дошкольных, школьных учреждений, больниц.
В пригородных хозяйствах нет высокотехнологичного  комплексообразующего производства, существующие хозяйства маломощные, мелкотоварные, материально-техническая база запущена, техническая обеспеченность слабая, нет современной мелиоративной системы, плодородие почв истощена до предела. При этом данные хозяйства финансово неустойчивы, не кредитоспособны и самым негативным фактором является нехватка квалифицированных рабочих кадров и специалистов. По ряду объективных  и субъективных причин. Привлекательность сельского хозяйства в пригороде на самом низком уровне. И нет по сути обслуживающих сельхозпроизводство предприятий (мелиорация, технический сервис, материально-техническое снабжение, консультационное обслуживание, обеспечение семенами, удобрениями и т.д.).
Узким местом остается организация переработки продовольственного сырья, оптово-розничной сбытовой инфраструктуры, финансово-экономической и эффективной управленческой структуры агропродовольственного сектора города.
Основная цель в программный период по агросектору пригорода – создание высокотехнологичного комплексообразующего агропродовольственного комплекса города по скотоводству, свиноводству, птицеводству, картофелеводству и овощеводству с пищевой переработкой с созданием агропояса ближайших сел района. Так создание условий, соответствующей материально-технической инфраструктуры в оптимальной интервенции высококачественных продовольственных товаров от соответствующих районов республики.
На I этапе реализации программных задач по агросектору города предусматривается ввод: 

	Мероприятия
	Мощность
	Период
	Хозяйствующий субъект или пригородная территория
	Всего финансовых средств млн.руб.

	1. Животноводческий комплекс на 200 данных коров (сайылык, завоз племенных коров, кормоугодия, жильё и т.д.)
	200 гол. дойных коров, 300 голов молодняка и скота на откорме
	2012-2013гг.
	с.Старая Мурья СХПК «Дружба»
	52,8

	2. Картофеле-овощехранилище с переработкой и торговой инфраструктурой
	1500 тонн в том числе 500 т. Овощей, 1000 т. картофеля
	2012г.
	г. Ленск
	58,0

	3. Реконструкция Гормолзавода с расширением ассортимента выпускаемой продукции
	Выпуск 16 видов продовольственных товаров
	2012-2013гг.
	МУП «Ленский Гормолзавод»
	45,0

	4. Создание материально-технической, инфраструктурной и организационно-управленческой базы предпринимательской деятельности агропродовольственного сектора города
	Сеть и система высокотехнологичного мелкотоварного производства включая нужды ЛПХ горожан, дачников и т.д. (отрасли животноводства, земледелия, экзотическое производство, консультационный, сбытовой центр и т.д.)
	2012 – 2014 гг.
	Дачная - 4, неиспользуемые объекты АПК района в городе. Центр предпринимательства
	46,5

	5. Строительство и ввод оптово-розничного  крестьянско-предпринимательского агропродовольственного рынка города с элементами биржевых торгов
	54 индивидуальных и 12 специализированных рабочих мест
	2012-2014 гг.
	
	64,0


II этап создания материально-технической и организационной инфраструктуры АПК:
	Мероприятия
	Мощность
	Период
	Хозяйствующий субъект или пригородная территория
	Всего финансовых средств млн.руб.

	1. Пищекомбинат (с вариантом реконструкции производственных объектов ООО «Лана» и других хозяйствующих субъектов)
	5 производственных цехов
	2013-2015гг.
	
	30,0

	2. Свинокомплекс малой мощности
	100 голов свиноматок
	2014г.
	Пригород (Дачная 4)
	36,0

	3. Пищефабрика малой мощности
	30 тыс. кур-несушек яичного направления, 20 тыс. гусей, уток, перепелок, кур мясного направления
	2014-2015гг.
	Пригород
	45,0

	4. Тепличный комплекс 
	10 000 м2
	2013-2015 гг.
	
	18,0

	5. Мелиоративная система
	50,0
	2013-2015 гг.
	Местность «Тихан»
	12,0


 В целом программа АПК города имеет ряд преимущественных, проблемных сторон. Это, растущая потребность в местной качественной продукции, с другой стороны долгосрочная окупаемость проектов, общая потребность в ресурсах 343,30 млн. руб.
В организационном плане реализация проектов требует создание районного гарантийного фонда (активов) агропромышленного сектора, это объективная необходимость.

2.6.3. Малое предпринимательство и потребительский рынок
Перспективы развития предпринимательской деятельности 

В обеспечении населения города жизненно важно обеспечение необходимыми товарами народного потребления, создании максимума удобств потребителям, обеспечении достойного образа жизни важное место занимает развитие отрасли «Торговля». Программа развития потребительского рынка города на период 2012-2016 годы предусматривает мероприятия, направленные на дальнейшее развитие сферы торговли, общественного питания и повышения культуры обслуживания населения. КИП предусматривает привлечение финансовых ресурсов, которые формируются из собственных средств предприятий и предпринимателей, кредитов банка, средств бюджета.

Таблица - Прогноз розничного товарооборота и оборота общественного питания в период 2011-2016 годы:

 ( тыс. руб.)
	Показатели
	Ед. изм.
	Оценка 2011 г.
	Прогноз

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Оборот розничной торговли по всем каналам
	млн. руб.
	3438,2
	3724,1
	4035,8
	4277,9
	4547,4
	4820,3

	Темп роста в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	
	101
	101,9
	102,2
	101,3
	102,2
	101,8

	Оборот общественного питания по всем каналам
	тыс. руб.
	157030
	164451
	176938
	187554
	199932
	211928

	Темп роста в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	
	101
	101,9
	102,2
	101,3
	102,2
	101,8


Производство потребительских товаров

Выпуск товаров народного потребления за 2011 год составит в целом на сумму 243,2 млн. руб., из них:

- продовольственные товары   - 235,3 млн. руб.;

- промышленные товары          - 7,9 млн. руб.
Таблица - Прогноз производство по основным видам продукции продовольственных товаров за 2011 год и первое полугодие 2012 года 

	№ п/п
	Наименование продукции
	Ед. изм.
	2011 г.
	1 п/годие 2012 г.

	
	
	
	Прогноз
	Темп роста %
	Прогноз
	Темп роста

	1
	Готовая мясная продукция
	т/тыс.
руб.
	135 / 19862,5
	128,3
	59,49 / 9175,31
	117,9

	2
	Молочная продукция
	т/тыс.
руб.
	430 / 9028,1
	150,1
	219,53 / 5636,8
	101,1

	3
	Мороженое
	т/тыс.
руб.
	33,5 / 2490,0
	100,0
	15,1 / 1165,5
	100,0

	4
	Хлеб и х/булоч. изд.
	т/тыс.
руб.
	30890,5
	108,1
	589,9 / 13168,6
	106,2

	5
	Безалкогольные напитки, 
	т.дкл/тыс.руб.
	11,4 / 1214,1
	12,0
	866,4 / 3375,1
	109,2

	6
	Минвода
	Т.п/л
	1746 / 7166,0
	118,4
	1,54 / 164,4
	100

	7
	Картофель
	т/тыс.
руб.
	195 / 3087,0
	-
	-
	-

	8
	Овощи
	т/тыс.
руб.
	270 / 11441,0
	-
	-
	-


Темп роста производства непродовольственных потребительских товаров в 2011 году составит 166%, из них:

Швейные изделия  1199,0 тыс. руб., темп роста - 63 %

Мебель  1246,0 тыс. руб., темп роста - 115%

Полиграфическая продукция 2835,9 тыс. руб., темп роста  – 135,4%

Столярные изделия10191,9 тыс. руб., темп роста  -297%

Дрова 1183,8 тыс. руб., темп роста - 59,9%

В первом полугодии 2012 года будет произведено непродовольственных потребительских товаров на сумму 7586 тыс. руб. при плане 5765,4 тыс. руб.

Темп роста производства непродовольственных потребительских товаров в первом полугодии 2012 года к тому же периоду 2011 года составят:

Швейные изделия - 78,2%%

Мебель - 118,5%

Полиграфическая продукция – 100,1%;

Столярные изделия – 22,9%;

Дрова - 102,1%;

Таблица - Прогноз производства товаров местными товаропроизводителями в 2011-2016 гг.

	Наименование
	Оценка

2011 г.
	Прогноз

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Выпуск товаров, млн. руб.
	243,2
	257,8
	273,3
	289,7
	307,2
	326,1

	т.ч. продовольственная продукция
	235,3
	249,4
	264,4
	280,2
	297,1
	314,9

	Непродовольственная продукция
	7,9
	8,4
	8,9
	9,5
	10,1
	11,2


Платные услуги

Фактический оборот платных услуг в течение ряда лет составил в тысячах рублях:

2007 ________ 588398,9

2008______________ 628543,7

2009 _____________________ 675333,0

2010 _____________________________ 763981,1

2011 ___________________________________870599,1

Оборот по оказанию услуг ежегодно растет. По итогам 2010 года общий объём платных услуг  в городе составил 763981,1 тысяч рублей  процент выполнения к плановому заданию 101,8%, услуги на душу населения составили 31182,9 рублей.

Открыты  новые парикмахерские, косметические кабинеты, салоны красоты, мастерские по ремонту и пошиву обуви, мойка машин, ковров. изготовление ключей и другие виды услуг. Особенно возросло число индивидуальных предпринимателей, занимающихся грузоперевозками, пассажирскими перевозками. Однако население города полностью не обеспечено рабочими местами по оказанию бытовых услуг.

Обеспеченность рабочими  местам по состоянию на 1 января 2011 года составила:

	№

п/п
	Вид деятельности
	Единицы измерен. 
	Норматив

на 1000 

чел. по СНиПу
	Норматив


	факт


	Отклоне-

ние

(+;-)

	
	Предприятия услуг
	
	
	
	
	

	4
	Ремонт и пошив обуви
	Раб.места
	0,48
	12
	7
	- 4

	5
	Ремонт и пошив одежды
	Раб.места
	2,58
	63
	14
	- 49

	6
	Ремонт бытовой техники
	Раб.места
	0,41
	10
	5
	- 5

	7
	Изготовление и ремонт мебели
	Раб.места
	0,26
	6
	5
	- 1

	8
	Химчистка и крашение
	Раб.места
	0,4
	10
	-
	- 10

	9
	Услуги прачечных
	Раб.места
	0,75
	18
	-
	- 18

	10
	Ремонт и строительство жилья
	Раб.места
	
	
	6
	

	11
	Т/о и ремонт транспортных средств
	Раб.места
	0,3
	7
	8
	+ 1

	12
	Услуги фотографий
	Раб.места
	0,22
	5
	7
	+ 2

	13
	Услуги бань
	Раб.места
	1,04
	24
	3
	- 21

	14
	Услуги парикмахерских
	Раб.места
	1,5
	36
	34
	- 2

	15
	Услуги проката
	Раб.места
	
	
	0
	

	16
	Ритуальные услуги
	Раб.места
	0,18
	5
	8
	+ 3

	17
	Прочие услуги
	Раб.места
	
	0
	3
	


В течение последних лет рост платных услуг значительный. Открыты  новые парикмахерские, косметические кабинеты, салоны красоты, мастерские по ремонту и пошиву обуви, мойка машин, ковров, изготовление ключей и другие виды услуг. Особенно возросло число индивидуальных предпринимателей, занимающихся грузоперевозками, пассажирскими перевозками.

Тенденция оказания платных услуг населению индивидуальными предпринимателями в последующие годы будет сохраняться, и даже расти.

Прогноз объёма платных услуг в динамике лет по 2016 год в миллион рублях составит.

2011 ________ 870,6

2012______________ 941,6

2013 _____________________ 1019,2

2014 _____________________________ 1100,8

2015 ___________________________________1188,8

2016___________________________________________1283,9

Задачи развития потребительского рынка

Одной из главных проблем, которая требует решения в рассматриваемой перспективе, является обеспечение ценовой доступности товаров и услуг для всех социальных групп населения.

- повышение качества торгового и бытового обслуживания населения и ведения предпринимательской деятельности;

- развитие магазинов с доступными ценами;

- создание эффективной конкурентной среды как фактора сдерживания роста цен; 

- рациональное и равномерное размещение предприятий общественного питания на территории города с позиций их доступности и повышения уровня обеспеченности населения города местами предприятий общественного питания;

- создание новых и дальнейшее развитие действующих сетей предприятий общественного питания;

- упорядочение и качественное улучшение объектов мелкорозничной торговой сети, ликвидация торговли в неустановленных местах;

- организация планомерного и ритмичного завоза товаров, создание системы оптовых продовольственных складов.

- формирование и хранение товарных запасов с учетом потребности и возможного изменения спроса;

- повышение уровня обслуживания и качества предоставляемых услуг.

2.6.4. Торговля, платные услуги 
Торговля входит в число ведущих отраслей экономики города Ленска.  За период рыночных преобразований в городе в этой отрасли создана конкурентная среда, сеть розничных торговых предприятий из года в год увеличивается, появляется стимул на расширение ассортимента реализуемых товаров, расширение сети специализированных магазинов, реконструкции предприятий торговли.

Более 50% всех городских предприятий относятся к сфере потребительского рынка, что определяет его одним из главных источников занятости в городском хозяйстве, обеспечивающим рабочими местами более 10% всех занятых в экономике трудовых ресурсов. Соответственно внимание к торговле – это забота о наличии рабочих мест, об удовлетворении потребностей населения в товарах и услугах, а также о поступлении налоговых платежей.

Ее развитие является одним из факторов, способствующим улучшению обеспечения населения города жизненно – необходимыми товарами народного потребления, создание максимума удобств потребителям, обеспечение достойного образа жизни. До недавнего времени в городе Ленске функционировало 206 торговых точек, из них 194 – магазины, павильоны, киоски, купавы и 12 – предприятия общественного питания.

Структура розничной торговой сети города:

      - 97   - по продаже продовольственных товаров;

      - 70   - по продаже  промышленных товаров;

      - 25   - по продаже товаров смешанного ассортимента.

В городе функционируют четыре торговых комплекса – «Драгоценности Якутии», «Север», «Континент», «Азия». Мелкорозничную сеть в городе составляют 217 торговых объектов, из них:

69 – магазинов по продаже промышленных товаров;

91 – магазин по продаже продовольственных товаров

2 – торговых павильона;

40 – мелкорозничная торговая сеть (киоски, автоприцепы «Купавы»

15 – предприятий общественного питания.

Предприятия общественного питания общего пользования в городе 12, объём обслуживания, которых составляет 603 посадочных места.

На территории города официально зарегистрированы четыре  оптовых склада по поставке продуктов питания в розничную торговую сеть (ИП Файрушина Н.Н., ИП Мусаев А.В., ИП Горбунов И.Е., ИП Вальковец Н.Н.) и три оптовых склада по поставке вино-водочных изделий в розничную торговую сеть (ООО «Ленская водочная компания», ООО «Винослав», ООО ЛенАлка»). Оптовый товарооборот за 2010 год составил 468587 тыс. рублей.

Кроме этого на территории города Ленска функционирует  розничный универсальный рынок ОАО «ЛОТК» по продаже продовольственных и промышленных товаров общей площадью  3800 кв. м. на 311 торговых мест.

  Согласно норм СНиП обеспеченность населения МО торговыми площадями составляет:

- для продажи продовольственных и промышленных товаров в розничной сети - при норме 3924 кв.м., фактически торговых площадей в городе 10897 кв. м, или в 2,7 раз превышает норму.

- для продажи продовольственных и промышленных товаров в  рыночных комплексах,  при норме  1240 кв. м, фактически площадей 3800 кв.м., или в 3 раза превышает норматив.

-  предприятия общественного питания по нормативу  1500 мест, фактически 730 места,  или обеспеченность составляет 48,7%. Кроме этого в школах функционируют 7 школьных столовых на 620 посадочных мест с обеденным залом на 739 кв.м.

Фактический розничный товарооборот и оборот общественного питания за предыдущие года составил:
	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм
	Фактический товарооборот
	оценка на 

2011г

	
	
	
	2007
	2008г
	2009г
	2010г
	

	1
	Оборот розничной торговли по всем каналам
	Тыс руб.
	1944432
	2607405
	2985686
	3176751
	3438281,4

	2
	Темп роста в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	
	108,7
	111,1
	100,8
	100,9
	101

	3
	На душу населения
	Руб.
	79364,0
	106424,6
	121864,7
	129663,3
	137531,2

	4
	Оборот общественного питания по всем каналам
	Тыс руб.
	89976,0
	111930,0
	136359,1
	149881,4
	157030,4

	5
	Темп роста в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	
	113,4
	111,1
	100,8
	101
	101

	6
	На душу населения
	Руб.
	3672,5
	4568,5
	5565,7
	6117,6
	6281,2


Розничный товарооборот и оборот общественного питания из года в год растет. Положительный темп роста товарооборота обеспечивается за счет расширения розничной торговой сети, открытие специализированных магазинов, внедрению и установка современного технологического оборудования, внедрение прогрессивных методов обслуживания населения -  самообслуживание, доставка товаров на дом, продажа товаров в кредит, расчет с покупателями за счет установки в магазинах терминалов «Макбанка» и «Сбербанка». Проведение выставок- продаж, выездная торговля на предприятия, расширение ассортимента кондитерских и кулинарных изделий, открытие летних кафе, шашлычных  предприятиями общественного питания.

Производство продуктов питания

Основными производителями продовольственных товаров являются ООО «Лана» (мясные изделия), ООО «Молокозавод» (молочная продукция), ООО «Достаток» (хлебобулочные изделия), ИП Вальковец (хлебобулочные изделия), ИП Шевченко (безалкогольные напитки, минеральная вода), ИП Гасанов (хлебобулочные изделия), ИП Терентьева (хлебобулочные изделия), ИП Саркисян (кондитерские изделия). Продукция местных товаропроизводителей пользуется спросом не только в городе Ленске, но и в других регионах республики. Для увеличения продажи продукции местных товаропроизводителей необходимо открытие специализированных магазинов, отделов по продаже собственной продукции, проведение ярмарок, выставок продаж.

2.7. Качество городской среды

2.7.1. Коммунальная инфраструктура

Сложное состояние коммунального комплекса города обусловлено высоким уровнем затратности, отсутствием экономических стимулов и простых, доступных вариантов решения проблемы снижения издержек на производство тепловой энергии. Высокая степень износа основных фондов (60-85%), низкий уровень эксплуатации, неэффективная работа организаций коммунального комплекса – все эти факторы вызывают разбалансированность экономики отрасли ЖКХ.  Основными причинами снижения экономичности действующих котельных установок являются: физический и моральный износ оборудования, отсутствие систем водоподготовки, большая доля ручного труда, отсутствие приборов технологического контроля, низкий уровень обслуживания. 

Система централизованного тепло и водоснабжения представлена основными крупными поставщиками: ООО «Ленское предприятие тепловых и электрических сетей» и МУП «ЖКХ г.Ленск», ряд ведомственных котельных: аэропорт «Ленск» МАП АК «АЛРОСА», ОАО «МТС Сельхозтехника», ООО «Ленск-Газ», филиал «Ленская нефтебаза» ОАО «Саханефтегазсбыт», ФБУ «ИК №8». Основной объём выработки тепловой энергии осуществляется на нефти, доставляемой с Иреляхского и Среднеботуобинского НГКМ. Кроме того, в 2009 году, в рамках газификации города Ленска, на газовое топливо переведено 2 котла центральной котельной ООО «ЛПТЭС». В отопительный период 2010/2011 года на газовом топливе были запущены котельная м/р «АЛРОСА», 2 газовых котла на центральной отопительной котельной, «Тубдиспансер». В отопительный период  2011/2012гг. в работу планируется запустить 4 муниципальных газовых котельных: «Северный», «Разведчик», «Чапаево», Доярушка», а также МК-1 и МК-2, принадлежащих АК «АЛРОСА».  

Тепловые и водопроводные сети, оставленные в «наследство» городу от ГУП «ДЕЗ по ЖКХ Ленского улуса», которое с 2003 по 2010 год находилось в процедуре конкурсного производства (банкротство), изношены более чем на 75%.  За период действия этой процедуры, предприятие работало  на проиндексированном тарифе на тепловую энергию, что не предусматривало необходимых затрат на проведение ремонтных работ по восстановлению коммуникаций. Такой износ, в настоящее время, приводит к  завышенным, по сравнению с расчетными объемами, расходам сетевой и подпиточной воды, недостаточному располагаемому напору у конечных потребителей в сливах сетевой воды. В результате чего ежегодно происходит ряд аварий и остановок котельных, что угрожает возникновению чрезвычайных ситуаций. С момента передачи данных котельных в муниципальную собственность города с 2009 по 2011 годы, и дальнейшей передачи их в хозяйственное ведение МУП «ЖКХ г.Ленск» частично были заменены котлы и другое оборудование, проведены работы по ремонту котельных в целом, что позволило без особых аварий пройти отопительный период 2010/2011гг. Но по-прежнему в неудовлетворительном состоянии находятся тепловые, водопроводные и канализационные сети города. Кроме того, за период эксплуатации жилищного фонда ГУП «ДЕЗ по Ленскому улусу» в неудовлетворительное техническое состояние пришли канализационные септики деревянных многоквартирных домов. 

По состоянию на 01.01.2011г. в городе Ленске насчитывается 7 организаций коммунального комплекса, которые обеспечивают более 20 тыс. человек теплом, водой, электроэнергией, осуществляют транспортировку, утилизацию и захоронение бытовых отходов.

Коммунальный комплекс включает в себя: 

22 котельных, из них 11 муниципальных котельных и 11 ведомственных. Из общего количества котельных 13 с износом 30-50 % (8 с износом более 50%);

180,24 км тепловых сетей; 

98,7 км сетей водоснабжения; 

46,8 км сетей водоотведения. 

Общий объем выработки тепловой энергии котельными города составил 527,5 тыс. Гкал/год.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа, превышающим 50,0%, в том числе: 

износ сетей водоснабжения – 66,3%; 

износ сетей водоотведения – 53,0%; 

износ тепловых сетей – 57,0%. 

Объем потерь энергетических ресурсов при их передаче составил

тепловой энергии – 102,9 тыс.Гкал/год;

воды – 484,8 тыс. куб. м.

Структура потребления топливно-энергетических ресурсов города Ленска выглядит следующим образом:
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Рис.1. Структура потребления топливно-энергетических ресурсов
Таблица №1

	Энергетический ресурс
	Затрачено на нужды теплоснабжения в 2009 году, тыс. т у.т.
	Выработка тепла, тыс. Гкал/год

	газ
	1 675,6
	14,01

	нефть
	52 818,2
	412,3

	уголь
	3 149,8
	101,2


Основной объем выработки тепловой энергии осуществляют два крупных поставщика: Ленское ПТЭС АК «АЛРОСА» и МУП «ЖКХ г.Ленск».
Суммарное количество тепловой энергии на территории муниципального образования «Город Ленск» в топливном эквиваленте составило в 2009г. более 57 тыс. т.у.т. общий объем потребления воды в 2009г. составил 2,2 млн. куб. м., горячей воды – 571,6 тыс. куб. м.
Структура и объемы передачи и потребления основных видов энергетических ресурсов на территории города Ленска выглядят следующим образом:

Таблица № 2

	Направления потребления
	Доля в суммарном объеме потребления, 
в процентах

	
	электрическая энергия
	тепло
	холодная вода
	горячая вода

	Население
	32,3
	49,7
	57,5
	73,9

	Промышленность
	24,4
	21,3
	16,9
	12,4

	Учреждения бюджетной сферы
	8,1
	9,7
	5,6
	5,6

	Сельское хозяйство
	0,3
	–
	–
	–

	Транспорт 
	3,7
	–
	–
	–

	Строительство
	2,9
	–
	–
	–

	Городское освещение
	1,2
	–
	–
	–

	Прочие
	19,5
	19,3
	20
	8,1

	Всего
	100
	100
	100
	100


Прогноз производства и потребления тепловой энергии в зависимости от проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, с учетом Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на 2008-2015 годы и на период до 2020 года представлен на рисунке 2:
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Рис.2. Прогноз производства и потребления тепловой энергии на территории города Ленска

Электроснабжение объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы города осуществляется от электрических сетей ОАО АК «Якутскэнерго» с Вилюйской ГЭС Мирнинского района. Общая протяженность внутригородских сетей электроснабжения мощностью 0,4 кВт и 6 кВт составляет 987 км. За период с 2009 по 2011 выполнен большой объем работ по замене внутриквартальных опор ЛЭП с монтажом самонесущего изолированного провода СИП-2. Резерв обеспечивает турбинный дизель-генератор ГТУ-24, покрывающий всю потребность объектов города в периоды отключений ЛЭП 101 и 102 Мирный - Ленск. 

Обеспечение населения водой осуществляется через водозаборные скважины, которые расположены, как правило, возле источников тепло и водоснабжения. По состоянию на 01.01.11г. в г. Ленске насчитывается 43 водозаборные артезианские скважины, которые обеспечивают водой, как объекты жилищного фонда, так и объекты промышленной зоны города. Наиболее остро, в настоящее время, стоит вопрос строительства артезианских скважин. Существует нехватка воды в центральной части города и м/р «Алроса», поэтому необходимо в ближайшее время произвести реконструкцию тепловых сетей и сооружений от Центральной котельной города. Отсутствие резервов пропускной мощности существующих инженерных коммуникаций не дает возможности осуществлять строительство малоэтажных частных жилых домов и многоквартирных домов, в т.ч. субъектами малого предпринимательства. При этом необходимо вести бурение и обустройство двух артезианских скважин со строительством станции смягчения воды, строительство городской водонасосной станции, с учетом обустройства скважин. Общая стоимость работ превышает 1 млрд.рублей, что для бюджета города проблематично в финансовом плане. 

В настоящее время в рамках соглашения с АК «АЛРОСА» ведутся работы по оснащению ряда многоквартирных домов, переданных от АК «АЛРОСА» в собственность МО «Город Ленск», приборами учета тепловой энергии и воды. 

Суммарный потенциал энергосбережения в городе Ленске по электроэнергии, потребляемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства на уличное освещение, 6-7 млн. кВт/ч, тепловой энергии в 100 – 110 тыс. Гкал/год, холодной и горячей воды – в 188,5 – 418,2 тыс. куб.м., топливно-энергетических ресурсов - 6-6,8 тыс.т у.т. ежегодно. 



2.7.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

 Жилье, коммунальные услуги и благоустройство.
Реализация нового Жилищного кодекса Российской Федерации началась с 2005 года. На территории г.Ленска первым шагом в реализации основных целей кодекса стало создание ТСЖ «Центральное» и управляющей организации ООО «Теплый дом», созданных в 2007 году. Кроме того, активность преобразований в сфере управления многоквартирными домами повысилась с наступлением последнего этапа процедуры конкурсного управления (банкротства) ГУП «ДЭЗ по Ленскому улусу» и передачей социально-значимых объектов, в том числе жилищного фонда, в муниципальную собственность города. В период с 2009 по 2010 годы осуществлялась передача объектов жилищного фонда из собственности АК «АЛРОСА» в собственность муниципального образования «Город Ленск», что также повлияло на преобразования в жилищном секторе экономики города. Таким образом, за период с 2007 по 2010 годы создано 17 товариществ собственников жилья с охватом более чем 20% доли от общего количества многоквартирных домов, и 9 организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2011г. деятельность по управлению МКД осуществляют только 3 ТСЖ из 17, остальные существуют не более чем формально, и передали по договорам функции управления своими домами управляющим организациям, что безусловно снижает качество обслуживания общего имущества многоквартирных домов, и на наш взгляд не дает возможности собственникам помещений влиять на решение вопросов, связанных с проведением работ по управлению домами. Часто возникают конфликты интересов собственников помещений МКД и управляющей организации, при этом руководство ТСЖ неспособно качественно повлиять на решения управляющих организаций. В таблице №1 представлены управляющие организации, осуществляющие деятельность на территории г.Ленска:

	№
	Наименование управляющей организации
	Вид деятельности
	Количество обслуживаемых МКД, шт.
	Доля обслуживаемых МКД в общем количестве МКД в МО, %

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "Максим"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	91
	12,4

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Теплый Дом"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	26
	3,5

	3
	Общество с ограниченной ответственностью "Ленское предприятие жилищного хозяйства"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	219
	29,8

	4
	Общество с ограниченной ответственностью "Комфорт"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	56
	7,6

	5
	Общество с ограниченной ответственностью "Респект"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	62
	8,4

	6
	Общество с ограниченной ответственностью "ПромЭкология"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	71
	9,7

	7
	Общество с ограниченной ответственностью "Империал+"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	54
	7,4

	8
	Общество с ограниченной ответственностью "Диалог"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	27
	3,7

	9
	Муниципальное унитарное предприятие "ЖКХ г.Ленск"
	управление и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД
	6
	1,2


Жилищный фонд города Ленска по состоянию на 01.01.2010 г. составляет 621 многоквартирных домов или 490,8 тыс. кв. м, из которой 421,1 тыс. кв. м жилой площади и 402,3 тыс. кв. м отапливаемой площади. Общая присоединенная мощность зданий – 225,1 тыс. Гкал. 

Жилищный фонд муниципального образования включает в себя 8122 квартир. Благоустройство жилищного фонда в 2010 г. водопроводом составило 66,8% от площади всего жилищного фонда, водоотведением (канализацией) – 58,9%, центральным отоплением – 86,7%, горячим водоснабжением 66,9%.

Вместе с преобразованиями в сфере управления МКД произошли и изменения в формировании тарифов на жилищно-коммунальные услуги. И если тарифы на коммунальные ресурсы являются регулируемыми и подлежат определенному контролю со стороны органов государственной власти, то тарифы на услуги по управлению МКД и содержанию общего имущества собственников помещений в МКД устанавливаются для нанимателей муниципального жилищного фонда администрацией МО «Город Ленск», а также собственниками помещений на общих собраниях. При этом отмечается низкий уровень обслуживания жилищного фонда, что в конечном итоге увеличивает количество обращений граждан в адрес органов власти о некачественном предоставлении жилищно-коммунальных услуг гражданам. Кроме того, по результатам 2009-10гг. ни одним ТСЖ или УО не вынесено на рассмотрение общих собраний собственников жилья вопроса о необходимости увеличения экономически обоснованных тарифов на содержание общего имущества многоквартирных домов, а в некоторых случаях тарифы утверждаются непосредственно руководством управляющей организации в одностороннем порядке, в нарушение законодательства. Также отмечается низкая деятельность управляющих организаций по ведению претензионной работы с населением и взысканию задолженностей, результатом чего является собираемость от 50 до 70% в среднем по городу, и как следствие невозможность управляющей организации качественно оказывать услуги по управлению МКД и своевременно рассчитываться с контрагентами. В таблице №2 приведены тарифы управляющих организаций на содержание общего имущества МКД:   

Таблица
	№
	Наименование управляющей организации
	Техобслуживание (м.кв.)
	Содержание придомовой территории (м.кв.)
	Уборка лестничных клеток (м.кв.)
	Вывоз ТБО (м.кв.)
	Техническое обслуживание лифтов (м.кв.)

	1
	Общество с ограниченной ответственностью "Максим"
	15,00
	0,0
	0,0


	4,83
	0,0

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Теплый Дом"
	14,52
	3,61
	3,60
	3,38
	9,80

	3
	Общество с ограниченной ответственностью "Ленское предприятие жилищного хозяйства"
	17,43
	3,14
	3,82
	5,32
	9,80

	4
	Общество с ограниченной ответственностью "Комфорт"
	12,21
	2,82
	0,0
	2,02
	0,0

	5
	Общество с ограниченной ответственностью "Респект"
	12,21
	2,82
	0,0
	2,02
	0,0

	6
	Общество с ограниченной ответственностью "ПромЭкология"
	12,21
	2,95
	0,0
	2,02
	0,0

	7
	Общество с ограниченной ответственностью "Империал+"
	14,50
	0,0
	0,0
	2,02
	0,0

	8
	Общество с ограниченной ответственностью "Диалог"
	20,89
	5,49
	2,84
	3,47
	0,0

	9
	Муниципальное унитарное предприятие "ЖКХ г.Ленск"
	12,21
	2,82
	2,88
	2,02
	0,0


В настоящее время техническое состояние жилищного фонда города неудовлетворительное. Средний процент износа домов колеблется от 58 до 65%. При этом в соответствии с действующим жилищным кодексом РФ определено, что капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома производится по решению собственников помещений МКД, принятом на общем собрании. Учитывая сложившиеся еще в советские времена стереотипы населения о том, что капитальный ремонт должен выполнить кто-то (государство, муниципалитет, ДЭЗ и т.д.), а также стоимость затрат на его проведение, в настоящее время ни одного решения о проведении капитального ремонта МКД на территории города не принято. 

На протяжении 3-х лет администрация МО «Город Ленск» делала попытки защитить муниципальную программу капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», и получала отказ, т.к. не выполнены соответствующие условия, определенные законом. Только в 2011 году удалось принять участие в республиканской адресной программе капитального ремонта 4-х многоквартирных домов, где граждане внесут только 5% от общей стоимости работ. Общая сумма затрат составит 16 352 тыс.руб.   

Не менее важная проблема – это аварийный жилищный фонд. В настоящее время в г.Ленске насчитывается 40 МКД, признанных аварийными и подлежащими сносу. В переселении нуждается более 480 семей. При этом отсутствует маневренный фонд, куда можно было переселить нуждающихся. В рамках реализации 185-ФЗ также были попытки привлечь денежные средства на переселение граждан. И только в 2011 году протоколом при Президенте РС(Я) определено Министерству строительства и промышленности строительных материалов РС(Я) рассмотреть выделение финансовых средств в 2012 году на переселение 40 семей из аварийного жилищного фонда. 

         Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры

В городе Ленске насчитывается 7 организаций коммунального комплекса, которые обеспечивают около 20 тыс. человек теплом, водой, электроэнергией, осуществляют транспортировку, утилизацию и захоронение бытовых отходов.

Система коммунального комплекса включает в себя: 

22 котельных, из них 11 муниципальных котельных и 11 ведомственных. Из общего количества котельных 13 с износом 30-50 % (8 с износом более 50%);

180,24 км тепловых сетей; 

98,7 км сетей водоснабжения; 

46,8 км сетей водоотведения. 

Общий объем выработки тепловой энергии котельными города составил 527,5 тыс. Гкал/год.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа, превышающим 50,0%, в том числе: 

- износ сетей водоснабжения – 66,3%; 

- износ сетей водоотведения – 53,0%; 

- износ тепловых сетей – 57,0%. 


Предельная степень износа основных фондов, высокая аварийность инженерных систем и как результат – значительные потери энергии, воды и других ресурсов. Объем потерь энергетических ресурсов при их передаче составил:

- тепловой энергии – 102,9 тыс.Гкал/год;

- воды – 484,8 тыс. куб. м

2.7.3. Газификация города
Газоснабжение г. Ленск предусматривает обустройство Отраднинского ГКМ и строительство газопроводов: магистрального и газораспределительных сетей в г. Ленск. Осуществляется подача природного газа потребителям – котельные «Центральная», МК-5 мкр. «Алроса», мкр. Ханайдах. В 2010 году ОАО «Сахатранснефтегаз» продолжило реализацию инвестиционных проектов по газификации г. Ленска.
 

В соответствии с программой газификации – прогноз бюджета отрасли ЖКХ на 2013 год будет определен по средневзвешенной стоимости гигакалории. За основу расчетов приняты следующие исходные параметры:

1 Расчетная выработка тепловой энергии котельными МУП «ЖКХ г.Ленск» по городу Ленску составляет 127911,8 Гкал.

2. Теплота сгорания 1000 м3 газа  составляет 8500 Гкал.

3. Необходимый расход природного газа  составит 15048,45 тыс. м3.

4. Стоимость 1000 м3 природного газа  с учетом приведения к нефтяному котельному топливу на 2013 год составит: 4291 * 1,152 = 964,7 руб., где 1,152- индекс – дефлятор для отраслей по производству, передаче  и распределению газа, пара и  горячей воды.

5. Стоимость сырья составит 74710,6 тыс. руб.

Для определения стоимости тарифа на тепло на 2013 год приняты за основу  предварительно согласованная цена с ГКЦ РЭК РС(Я) на 2013 год в сумме 1611 руб./Гкал. В пределах этих параметров и сформирована цена на теплоэнергию с применением сжигания природного газа. Прогнозная цена на теплоэнергию с применением природного газа составит 1323,4 руб./Гкал.
Таблица - Прогноз средневзвешенной цены на тепловую энергию по МУП «ЖКХ г.Ленск» на 2013 г.
	
	
	Гкал
	Цена руб/Гкал
	Стоимость  руб.

	
	Вид топлива
	Реализация тепла
	
	
	

	
	Нефть+уголь
	Январь-май
	58911,4
	1611
	94 906 265,4

	
	газ
	Сентябрь-декабрь
	41791,9
	1323,4
	55 307 400,46

	
	итого
	
	100703,3
	1491,65
	150 213665,9


Предполагаемый экономический эффект на 2013 год составит 12019,4 тыс. руб. (1611-1323,4)* 41791,9 = 12019,4 тыс. руб.

По предварительным сведениям частных инвесторов в городе планируется ввод 2 типовых 7-этажных домов нового жилфонда  общей квартирной площадью примерно по 5188 м2 каждый. Соответственно увеличение реализации тепла на жилфонд всех форм собственности составит:

На 2013 год – 5188 м2 с потреблением тепла в количестве 1758,7 Гкал;

На 2014 год – 5188 м2 с потреблением тепла в количестве 1758,7 Гкал;

Таким образом, на 2013 год сверхплановая дополнительная реализация тепла составит 1758,7 Гкал. 
Таблица - Прямой экономический эффект от замены НКТ на природный газ по МУП «ЖКХ г.Ленск»
	№п/п
	наименование
	Ед. изм
	2013
	2013

сент-декабрь
	2014
	2015

	В действующих условиях
	
	
	
	

	1
	Реализация тепла
	Гкал
	102462
	
	104220,7
	104220,7

	2
	Цена  Гкал
	рубли
	1611
	
	1772,1
	1949,3

	3
	Стоимость
	Тыс. руб.
	165066,3
	
	184689,5
	203157,4

	Замена природным газом
	
	
	
	

	4
	Реализация тепла
	Гкал
	59940,2
	42521,8
	104220,7
	104220,7

	5
	Цена  Гкал
	рубли
	1611
	1323,4
	1468,97
	1615,87

	6
	Стоимость
	Тыс. руб.
	96563,7
	56273,4
	153097,1
	168407,1

	Экономический  эффект
	Тыс. руб.
	0
	12229,2
	31592,4
	34750,3


Общий экономический эффект на прогнозный период составит всего 78571,9 тыс. руб. в том числе по годам:

2013 год    -    12229,2 тыс. руб.

2014 год    -     31592,4 тыс. руб.

2015 год    -     34750,3 тыс. руб.

Примерный расчет потребности в инвестициях на переоборудование котельных для работы на природном газе оценивается в размере 40128 тыс. руб. Расчет выполнен силами работников МУП «ЖКХ г.Ленск». Очевидно, что окупаемость средств на переоборудование котельных уже окупится за 2013-2014 годы. Сравнительный анализ  суммы ожидаемого экономического эффекта с суммами на переоборудование - вселяет оптимизм и рациональность перспективной программы газификации города.
2.7.4. Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
Экономика и бюджетная сфера города Ленска характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. При этом сохраняется устойчивая тенденция повышения тарифов на тепловую энергию как для населения, так и для учреждений бюджетной сферы, что неминуемо увеличивает расходную часть республиканского и местного бюджетов. Создание условий для повышения эффективности использования энергетических ресурсов становится одной из приоритетных задач устойчивого развития города. 

Сложное состояние коммунального комплекса города обусловлено высоким уровнем затратности, отсутствием экономических стимулов и простых, доступных вариантов решения проблемы снижения издержек на производство тепловой энергии. Высокая степень износа основных фондов (60-85%), низкий уровень эксплуатации, неэффективная работа организаций коммунального комплекса – все эти факторы вызывают разбалансированность экономики отрасли ЖКХ. Изменение ситуации в сторону повышения экономической и энергетической эффективности требует значительных капитальных вложений, и инвестирование должно носить плановый и системный характер. 

Обследования муниципальных котельных показали, что основными причинами снижения экономичности действующих котельных установок являются: физический и моральный износ оборудования, отсутствие систем водоподготовки, большая доля ручного труда, отсутствие приборов технологического контроля, низкий уровень обслуживания. 

Тепловые и водопроводные сети, оставленные в «наследство» городу от ГУП «ДЕЗ по ЖКХ Ленского улуса», который с 2003 по 2010 год находился в процедуре конкурсного производства (банкротство) изношены белее чем на 75%. За период действия этой процедуры предприятие работало только лишь на проиндексированном тарифе, что не предусматривало затрат на проведение ремонтных работ по восстановлению коммуникаций. Такой износ в настоящее время приводит к  завышенным, по сравнению с расчетными, расходах сетевой и подпиточной воды, недостатке располагаемых напоров у конечных потребителей, сливах сетевой воды. В результате ежегодно происходит ряд аварий и остановок котельных, что угрожает возникновению чрезвычайных ситуаций.

Неудовлетворительное состояние электрических сетей гарантирующего поставщика электроэнергии Западного энергорайона АК «Якутскэнерго», частые плановые и аварийные отключения, также создают проблемы для стабильной работы источников тепло, водоснабжения. Кроме того, проблемы теплотехнического характера обостряются еще и отсутствием резервных источников электроснабжения на большинстве котельных, что увеличивает вероятность отключения котельной и размораживания систем теплоснабжения.

Электроснабжение объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы города осуществляется от электрических сетей ОАО АК «Якутскэнерго» с Вилюйской ГЭС Мирнинского района. Система централизованного тепло, водоснабжения представлена основными крупными поставщиками: ООО «Ленское предприятие тепловых и электрических сетей» и МУП «ЖКХ г.Ленск», ряд ведомственных котельных: аэропорт «Ленск» МАП АК «АЛРОСА», ООО «Ленск-Газ», филиал «Ленская нефтебаза» ОАО «Саханефтегазсбыт», ИК №8. Основной объём выработки тепловой энергии осуществляется на нефти, доставляемой с Иреляхского и Среднеботуобинского НГКМ. 

В настоящее время в рамках соглашения с АК «АЛРОСА» ведутся работы по оснащению ряда многоквартирных домов, переданных от АК «АЛРОСА» в собственность МО «Город Ленск», приборами учета тепловой энергии и воды. В 2010 году смонтировано 40 узлов коммерческого учета. Работы также будут продолжены в 2011 и 2012 годах. 

Структура потребления топливно-энергетических ресурсов города Ленска выглядит следующим образом:
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Рис.1. Структура потребления топливно-энергетических ресурсов
	Энергетический ресурс
	Затрачено на нужды теплоснабжения в 2009 году, тыс. т у.т.
	Выработка тепла, тыс. Гкал/год

	газ
	1 675,6
	14,01

	нефть
	52 818,2
	412,3

	уголь
	3 149,8
	101,2


Суммарное количество тепловой энергии на территории муниципального образования «Город Ленск» в топливном эквиваленте составило в 2009 году более 57 т.у.т. Общий объем потребления воды составил 2,2 млн.куб.м, горячей воды – 571 тыс.куб.м.

Структура и объемы передачи и потребления основных видов энергетических ресурсов на территории города Ленска выглядят следующим образом:

	Направления потребления
	Доля в суммарном объеме потребления, 
в процентах

	
	электрическая энергия
	тепло
	холодная вода
	горячая вода

	Население
	32,3
	49,7
	57,5
	73,9

	Промышленность
	24,4
	21,3
	16,9
	12,4

	Учреждения бюджетной сферы
	8,1
	9,7
	5,6
	5,6

	Сельское хозяйство
	0,3
	–
	–
	–

	Транспорт 
	3,7
	–
	–
	–

	Строительство
	2,9
	–
	–
	–

	Городское освещение
	1,2
	–
	–
	–

	Прочие
	19,5
	19,3
	20
	8,1

	Всего
	100
	100
	100
	100


Прогноз производства и потребления тепловой энергии в зависимости от проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, с учетом Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на 2008-2015 годы и на период до 2020 года представлен на рисунке 2:
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Рис.2. Прогноз производства и потребления тепловой энергии на территории города Ленска

Суммарный потенциал энергосбережения в городе Ленске по электроэнергии, потребляемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. уличное освещение, 6-7 млн. кВт/ч, тепловой энергии в 100 – 110 тыс. Гкал/год, холодной и горячей воды – в 188,5 – 418,2 тыс. куб.м., топливно-энергетических ресурсов - 6-6,8 тыс.т у.т. ежегодно. 

Затраты на энергетические ресурсы составляют существенную часть затрат Регионального бюджета, населения и хозяйствующих субъектов города. В местном бюджете также ежегодно предусматриваются средства на проведение ремонтных работ на объектах ЖКХ, замену оборудования. В условиях увеличения тарифов и цен на энергоносители их расточительное и неэффективное использование недопустимо. Это обуславливает высокую значимость проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Решение проблемы связано с осуществлением комплекса мероприятий, которые заключаются в разработке и реализации согласованных действий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов на территории города Ленска, и, прежде всего, в жилищно-коммунальном комплексе города.

Комплексный подход к энергосбережению и повышению энергетической эффективности позволит создать условия для повышения качества жизни населения, развития экономики и социальной сферы города, роста экологической безопасности территории, повышения эффективности функционирования систем коммунальной инфраструктуры и повышения уровня благоустройства, а также повышения эффективности управления муниципальным имуществом. В этой связи на уровне муниципального образования «Город Ленск» в конце 2010 года принята муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Ленск» на 2011 – 2015 годы». Данная программа непосредственно связана с приоритетами социально-экономического развития города Ленска.

В результате реализации такой программы будут достигнуты конечные значения показателей социально-экономического развития и экологической эффективности муниципального образования «Город Ленск», которые представлены в таблице №5:

	№ п/п
	Показатель
	I этап

(2011–2012 гг)
	II этап

(2013-2015 гг)

	1
	Снижение расходов бюджета Республики Саха (Якутия), направляемых на субсидирование на недополученные доходы организаций коммунального комплекса города по отношению к 2009 г.
	8-10%
	20%

	2
	Снижение энергопотребления на кв. м общей площади жилых домов по отношению к 2009 г.
	5–10%
	15–20%

	3
	Снижение расходов семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг по отношению к 2009 г.
	5–10%
	10–15%

	4
	Утечки и неучтенный расход воды
	20%
	18%

	5
	Удельный вес потерь тепловой энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей
	17%
	16%


Реализация Программы также обеспечит создание механизма высвобождения дополнительных финансовых средств для реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности за счет полученной экономии средств республиканского бюджета в результате снижения затрат на оплату энергетических ресурсов.

Экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период реализации мероприятий Программы в стоимостном выражении составит 250 - 400 млн. рублей (в текущих ценах), суммарная экономия топливно-энергетических ресурсов в сопоставимых условиях – 21,2 – 25,9 тыс. т у.т.

2.7.5. Тарифная политика в области ЖКХ 
Реформирование жилищно-коммунального хозяйства - это процесс побуждения населения как собственника жилья к участию в экономических преобразованиях в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. В этих условиях каждый собственник жилья должен осознать персональную ответственность за содержание не только своей квартиры, но и всего дома как общего имущества. Необходимо понять, что теперь все проблемы эксплуатации своего дома решаются сообща, через коллективные формы управления, в том числе по объему, качеству и стоимости предоставляемых жилищных услуг.

Статья 154 Жилищного Кодекса РФ устанавливает платежи:

- для нанимателей жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда;

- для собственников жилых помещений в многоквартирном доме.


Собственники жилых помещений в многоквартирных домах и наниматели жилья обязаны нести расходы по оплате за жилое помещение и за коммунальные услуги. Структура обязательных платежей следующая:

1. Содержание и ремонт жилого помещения (п.3 ст.154 ЖК РФ)

- Услуги и работы по управлению многоквартирным домом;

- Содержание общего имущества многоквартирного дома;

- Текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме;

- Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

     2.  Коммунальные услуги (п.4 ст.154 ЖК РФ)

- Холодное и горячее водоснабжение;

- Водоотведение;

- Электроснабжение;

- Газоснабжение;

- Теплоснабжение.

Структура каждой статьи затрат зависит от технической оснащенности, степени благоустройства, требований собственников к комфортности и безопасности проживания в доме, а также прочих особенностей многоквартирного дома. Например, статья «Услуги и работы по управлению многоквартирным домом» может включать в себя: заработную плату с начислениями АУП, вознаграждение членам правления ТСЖ, комиссию платежных агентов, осуществляющих прием платежей физических лиц, канцелярские расходы, юридические и нотариальные услуги, оплату услуг связи и прочие. Статья «Содержание общего имущества многоквартирного дома» включает в себя: эксплуатацию и обслуживание инженерных систем, техническое содержание лифтов, уборку помещений и придомовой территории, благоустройство дома и придомовой территории, вывоз твердых бытовых отходов и прочее. Услуги по содержанию и ремонту жилого помещения, в соответствии с действующим законодательством, населением должно возмещаться обслуживающему предприятию в полном размере. Стоимость этих услуг должна соответствовать себестоимости. Все тарифы должны быть не просто рассчитаны по нормативу, а быть экономически обоснованными, то есть, все расходы, связанные с оказанием услуг, должны быть подтверждены. 


Оплата коммунальных услуг осуществляется гражданами, проживающими в жилых помещениях, относящихся к жилищному фонду независимо от форм собственности, по единым правилам, условиям и тарифам, установленным уполномоченными органами. Порядок расчета тарифов устанавливается в соответствии с федеральными законами. Коммунальные услуги являются дотационными. Разница между установленными тарифами для населения и стоимости услуг предприятия, поставляющего эти услуги, возмещается из республиканского бюджета.


Плата за жилое помещение для нанимателя и плата для собственника помещения в многоквартирном доме разнятся.

Во-первых, наниматели платят за наем жилого помещения, а собственники нет.

Во-вторых, плата за содержание и ремонт жилого помещения, которую обязаны вносить и наниматели, и собственники, для последних включает также расходы по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме. Наниматели жилого помещения данные расходы не несут, поскольку капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме проводиться за счет средств бюджета собственника жилищного фонда (Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное образование).


Статьей 156 ЖК РФ и Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.08.2006г. № 491, установлены требования к установлению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников помещений в зависимости от способов управления многоквартирным домом. Размер платы за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме устанавливается общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме, органами управления ТСЖ в соответствии с уставом, или в случае, указанном в пункте 34 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, органом местного самоуправления как одна величина.


В соответствии со статьями 39, 156 и 158  ЖК РФ размер платы за содержание и ремонт жилого помещения на 1 кв.м. общей площади помещения устанавливается одинаковым для собственников жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме. Собственники нежилых помещений в многоквартирном доме должны нести расходы наравне с собственниками жилых помещений. 


Учитывая, что объем оказываемых услуг, зависит от эксплуатационных показателей и потребительских свойств дома (т.е. срока эксплуатации и степени физического износа, наличия того или иного вида внутридомового инженерного оборудования, этажности, материала стен и других особенностей), периодичности оказания услуг, размер платы за содержание и ремонт жилого помещения рекомендуется устанавливать дифференцировано для каждого многоквартирного дома. 


Собственник помещения в многоквартирном доме обязан нести расходы на содержание принадлежащего ему помещения, а также участвовать в расходах на содержание общего имущества в многоквартирном доме соразмерно доле в праве общей собственности на это имущество (ст.39, п.1, ст.158 ЖК РФ), где доля в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме  собственника помещения в этом доме пропорциональна размеру общей площади данного помещения в соответствии с п.1 ст.37 ЖК РФ.

Устанавливается размер платы за жилищные услуги для населения при выборе способа управления в многоквартирном доме.
- Устанавливаются населением в следующих случаях:

1. Собственниками помещений выбран способ управления управляющей компанией. Размер оплаты устанавливается общим собранием собственников жилья с учетом предложений управляющей компании. Управляющая компания защищает перед населением свои тарифы. Для утверждения тарифов население должно утвердить объемы жилищных услуг, оказываемых управляющей компанией.

2. Создано ТСЖ. Объем услуг и размер платы тоже утверждаются собранием собственников жилья. Расчеты не защищаются управляющей компанией, а составляется смета затрат и расчеты разъясняются правлением товарищества на собрании собственников жилья.

3. Выбор собственниками способа непосредственного управления. В этом случае поставщики коммунальных услуг (тепловая энергия, водоснабжение, канализация) заключают договора с каждой квартирой.


- Устанавливаются органами местного самоуправления в следующих случаях:

1. В домах социального найма, найма жилищных помещений государственного или муниципального жилищного фонда. Если тариф, который установит орган местного самоуправления, окажется ниже, чем тариф, который утвердит собрание собственников жилья, в доме которых есть отдельные неприватизированные квартиры, то орган местного самоуправления должен доплачивать ТСЖ или управляющей компании за эти квартиры. ГКЦ-РЭК РС (Я) рекомендует главам органа местного самоуправления в своих распоряжениях указать, что если их тарифы будут отличаться от тех, которые установит собрание собственников жилья, то следует по отдельным неприватизированным квартирам распространить действие тарифов, утвержденных собранием дома, в котором эти квартиры есть. Это исключит возникновение ненужных перетоков финансовых средств из бюджета в управляющие компании и ТСЖ. При голосовании на собрании собственников жилья орган местного самоуправления представляет интересы неприватизированных квартир и голосует по ним как собственник на общих основаниях.

2. Если собственники помещений не приняли решение о способе управления домом, или такое решение не реализовано. Считается решение о выборе способа управлением домом не реализованным, если по нему не заключено договоров с большинством собственников жилья или если ТСЖ не зарегистрировано. В таком случае размер платы устанавливается органом местного самоуправления по результатам открытого конкурса, проводимого в установленном порядке. Право населения выбрать способ управления или реализовать ранее принятое решение сохраняется в любом случае.

3. Собственники выбрали способ непосредственного управления, но не приняли на общем собрании решение об установлении размера оплаты – в таком случае, размер платы устанавливается органом местного самоуправления, исходя из перечня услуг, утвержденных решением общего собрания собственников.

- Устанавливаются собственниками помещений в следующих случаях:

1. Размер платы за жилье (проживание) устанавливается собственниками помещений в домах социального обслуживания, в общежитиях, во временных жилых помещениях для беженцев, переселенцев. Все решает собственник, кроме тарифов на коммунальные услуги и нормативов их потребления, которые устанавливаются соответствующими органами.

(ст. 156 ЖК).
В г. Ленске на 01.01.2011 года работает 8 управляющих компаний, с заявленным размером платы за жилищные услуги в 2011 году:

1. ООО «Максим» 

  - техническое обслуживание – 1м2 – 15,00 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 4,83 руб.

2. ООО «Теплый дом» - техническое обслуживание – 1м2 – 14,52 руб.

 - содержание придомовых территорий – 1м2 – 3,61 руб.

 - уборка подъездов и лестничных клеток – 1м2 – 3,60 руб.

 - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 3,38 руб.

 - техобслуживание лифтов – 1м2 – 9,80 руб.
3. ООО «ЛПЖХ» 
  - техническое обслуживание – 1м2 – 17,43 руб.

  - содержание придомовых территорий – 1м2 – 3,14 руб.

  - уборка подъездов и лестничных клеток – 1м2 – 3,82 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 5,32 руб.

  - техобслуживание лифтов – 1м2 – 9,80 руб., кроме:

   ул. Набережная, 99 (1-ый и 2-ой этаж) – 1м2 – 4,90 руб.;

   ул. Набережная, 103 (1-ый и 2-ой этаж) – 1м2 – не платят;

   ул. Набережная, 103 (3-ий по 9-ый этаж) – 1м2 – 12,52 руб.;

   ул. Набережная, 107 (от проживающих) – 199,72 руб..

4. ООО «Респект» 

  - техническое обслуживание – 1м2 – 12,21 руб.

  - содержание придомовых территорий – 1м2 – 3,66 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – руб./чел – 60,00 руб.

5. ООО «Комфорт» 
  - техническое обслуживание – 1м2 – 12,21 руб.

  - содержание придомовых территорий – 1м2 – 2,82 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 2,02 руб.

6. ООО «Империал+» 

  - техническое обслуживание – 1м2 – 14,50 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 2,02 руб.

7. ООО «ПромЭкология» 
  - техническое обслуживание – 1м2 – 12,21 руб.

  - содержание придомовых территорий – 1м2 – 2,95 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 2,02 руб.

8. ООО «Диалог»
  - техническое обслуживание – 1м2 – 20,89 руб.

  - содержание придомовых территорий – 1м2 – 5,49 руб.

  - уборка подъездов и лестничных клеток – 1м2 – 2,84 руб.

  - вывоз твердых бытовых отходов – 1м2 – 3,47 руб.

Тарифы на жилищные услуги для населения приведены с учетом НДС.

Во исполнение постановления Правительства  Республики Саха (Якутия) от 27.05.2010 № 263 о внесении изменений в постановление Правительства  Республики Саха (Якутия) от 22.11.2007 №468 «Об утверждении положения о государственном комитете по ценовой политике – региональной энергетической комиссии Республики Саха (Якутия)» и признании утратившими силу некоторых правовых актов Правительства Республики Саха (Якутия)  и Федерального Закона № 237-ФЗ от 27.07.2010 года  «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», на основании письма ГКЦ-РЭК Республики Саха (Якутия) № 04-пу-3249 от 16.11.2010 года муниципальное образование «Город Ленск» устанавливает на год, при неизменных наборах и объемах оказываемых услуг, размер платы граждан за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда и собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Распоряжение главы МО «Город Ленск» опубликовывается в средствах массовой информации.

Размер платы граждан за жилое помещение при неизменном объеме услуг муниципального образования «Город Ленск» на 2011 год.
	№п/п
	Наименование услуг
	Ед.измерения
	Тариф        (вкл.НДС) руб./месяц

	1.
	Техническое обслуживание общего имущества многоквартирного дома
	За 1 м2 общей площади жилого помещения
	12,21

	2.
	Содержание придомовой территории 
	За 1 м2 общей площади жилого помещения


	2,82

	3.
	Уборка лестничных клеток
	За 1 м2 общей площади жилого помещения


	2,88

	4.
	Техническое обслуживание лифтов 
	За 1 м2 общей площади жилого помещения


	6,20

	5.
	Вывоз  твердых бытовых отходов
	За 1 м2
	2,02

	6.
	Плата за пользование жилым помещением (плата за наем):
	
	

	
	- в каменных благоустроенных домах
	За 1 м2
	4,20

	
	- в деревянных благоустроенных домах
	За 1 м2
	2,76

	
	- в неблагоустроенных и частично благоустроенных домах
	За 1 м2
	Не взимается


В связи с внесенными изменениями в Жилищном кодексе Российской Федерации  с 2011г.  и в последующие годы,  размер платы граждан размер платы граждан за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда и собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом устанавливается органами местного самоуправления самостоятельно, ориентируясь по прогнозу социально – экономического развития Республики Саха (Якутия) на рост платы граждан за жилищно – коммунальные услуги в предстоящем году.

Работа с должниками по оплате жилищно – коммунальных услуг.
В целях повышения уровня собираемости платежей с населения за жилое помещение и коммунальные услуги муниципальное образование «Город Ленск», руководствуясь Постановлением Правительства РС (Я) от 23.12.2010 года № 580 «О мерах по повышению уровня собираемости платежей населения Республики Саха (Якутия) за жилое помещение и коммунальные услуги» создало постоянно действующую комиссию по работе с должниками. Комиссия для достижения цели своей деятельности наделяется следующими полномочиями:

1. Проводит индивидуальную разъяснительную работу с должниками по платежам за оказанные жилищно – коммунальные услуги, в том числе с выездом по адресам проживания должников.

2. Консультирует должников по вопросам получения различных видов социальной помощи, по представлению адресных субсидий, содействует их получению и дальнейшей оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

3. Рекомендует организациям, уполномоченным собирать платежи, заключать договора реструктуризации долгов за жилое помещение и коммунальные услуги с конкретными должниками с указанием сроков реструктуризации. 

4. Вносит предложения работодателю должника о необходимости заключения трехстороннего договора с должником, организацией по сбору платежей и работодателем по удержанию из заработной платы должника и безналичному перечислению ежемесячных платежей с учетом реструктуризированного долга на счет получателя платежа.

5. В исключительных случаях при взаимном согласии сторон предлагает должнику и ТСЖ, управляющей организации, альтернативные способы возмещения задолженности путем выполнения должником определенных работ для ТСЖ и управляющей организации.

6. Предлагает должнику сдачу в поднаем помещения в муниципальной квартире, с учетом согласия наймодателя (при условии выдерживания предельной нормативной площади для нанимателя), с прямым перечислением платежей за поднаем в счет оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги данной квартиры.

7. Предлагает муниципальному образованию «Город Ленск» применять меры по выселению нанимателей, которые в течение более шести месяцев без уважительных причин не вносят плату за жилое помещение и коммунальные услуги, в порядке, установленном Жилищным кодексом РФ.

8. Запрашивает у управляющих организаций, товариществ собственников жилья и других организаций, осуществляющих сбор платежей с населения за оказанные жилищно-коммунальные услуги, необходимую информацию о задолжниках (сумма задолженности, справки о составе семьи и др.), а также заслушивает руководителей данных организаций на своих заседаниях о состоянии собираемости платежей граждан, о наличии злостных неплательщиков и принимаемых к ним мерах.

9. Принимает вышеуказанные решения в рамках своей компетенции на основании информации службы судебных приставов о ходе работы по взысканию долгов с населения по платежам за жилое помещение и коммунальные услуги.

10. Своевременно выявляет пустующие квартиры, проводит разъяснительную работу и переговоры с их владельцами, вносит рекомендации по отключению данных квартир от систем жизнеобеспечения.

11. Посещает ТСЖ, управляющие организации и пункты сбора платежей граждан с целью ознакомления с состоянием сбора платежей граждан, ходом информирования населения о должниках, о ведении претензионной работы, о проводимой работе по отключениям электрической энергии за долги по жилищно-коммунальным услугам и выдаче рекомендаций.

12. Выступает в средствах массовой информации, прямых эфирах с докладами, интервью с целью информирования о ходе своей работы с должниками, агитации населения по ликвидации задолженности по платежам за жилое помещение и коммунальные услуги.

Постоянно действующая комиссия МО «Город Ленск» по работе с должниками по платежам за жилое помещение и коммунальные услуги  является коллегиальным органом и образована в целях повышения уровня собираемости платежей граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в муниципальном образовании «Город Ленск».

Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утверждёнными Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), а также решением городского Совета депутатов от 09.09.2009г. № 16-4 «Об утверждении отдельных стандартов качества бюджетных услуг».

2.7.6 Развитие транспортной инфраструктуры

          Традиционно большое внимание администрации муниципального образования «Город Ленск» уделяет работе автотранспортных предприятий.

           На территории муниципального образования «Город Ленск» грузоперевозки автомобильным транспортом осуществляет несколько предприятий: ПУ «Алмаздортранс» АК «АЛРОСА» (ОАО), ЛАТП-1, ЛАТП-2, ООО «Ленстранслогистик». Кроме того, грузоперевозки осуществляются частным автотранспортом для нужд различных мелких предприятий и частных предпринимателей.

            Наибольший объем грузоперевозок автомобильным транспортом традиционно обеспечивается ПУ «Алмаздортранс» АК «АЛРОСА» (ОАО) через свои предприятия ЛАТП-1 и ЛАТП-2. Пассажирские перевозки в муниципальном образовании «Город Ленск» обеспечивает ООО «Ленстранслогистик». В связи с уменьшением потребности АК «АЛРОСА» (ОАО) в доставке грузов автомобильным транспортом, появляется тенденция сокращения грузоперевозок ПУ «АДТ» АК «АЛРОСА» (ОАО). Объем грузоперевозок, снижается, главным образом за счёт снижения автомобильных перевозок. В целом по городу Ленску идет рост  грузоперевозок, в связи со строительством газопровода.

              В период до 2016 года планируется обновление автопарка, строительство и ремонт дорог города.
            Основными задачами развития транспортной инфраструктуры на 2012-2016 годы являются:

- выполнение комплекса мероприятий по внедрению передовых методов эксплуатации, организации технического обслуживания и ремонта подвижного состава автомобильного транспорта в автотранспортных предприятиях;

- совершенствование структуры и качества технического обслуживания и ремонта автомобильного транспорта;

- организация инструментального контроля автомобильного транспорта. 

2.7.7. Связь

Связь, как отрасль экономической деятельности, является одной из важнейших сфер инфраструктуры экономики города. С входом мировой экономики в стадию постиндустриального развития, информация становится основным ресурсом повышения конкурентной устойчивости коммерческих организаций, и соответственно, экономики города. Во многом, фактор информации становится основным ограничением в развитии бизнеса, или основным преимуществом в случае, если информации достаточно. С развитием интеграции России в мировое экономическое пространство, страна все более явно подвержена влиянию внешних факторов мировых тенденций, поэтому при формировании политики развития каждой конкретной отрасли, в данном случае отрасли связи, необходимо учитывать глобальные тенденции развития экономики. 

В отношении сферы связи и информации необходимо отметить следующие тенденции, на которые необходимо ориентироваться при формирования стратегии развития отрасли связи:

· Ускорение темпов научно-технического прогресса, которое привело к тому, что жизненный цикл технологического оборудования неизменно сокращается;

· Переход средств связи от аналоговых технологий к цифровым, что позволило качественно изменить возможности отрасли;

· Внедрение интернет-технологий в бизнес-практику, что потребует развития и расширения каналов связи;

· Повышение уровня телефонизации населения сотовой связью;

· Сокращение спроса на стационарные проводные телефоны. Выше названные тенденции имеют тесную корреляцию. Развитие сотовой связи является замещающим фактором для стационарных телефонов.

· Развитие мобильного интернета, что в будущем повлечет расширение использования безбумажных технологий обмена данными, в том числе и юридическими документами;

· Развитие безбумажных технологий обмена данными, что приводит к сокращению объемов работ почтовой связи;

· Развитие технологий экспресс-доставки документации;

· Диверсификация деятельности промышленных предприятий и предприятий сферы услуг;

· Темпы развития объема платных услуг выше темпов развития промышленного производства. Поэтому следует ожидать бурного роста рынка услуг связи. 

· Интеграция различных сфер экономической деятельности между собой. Уже сейчас можно говорить о слиянии отрасли связи с рынком информационных услуг и рынком компьютерных технологий.

На территории города  Ленска представлены практически все основные виды связи, в том числе и сравнительно новые, получившее развитие в РФ в последнее десятилетие: 

· Почтовая связь.

· Электро- и радио связь. 

· Стационарная (проводная) телефонная сеть.

· Беспроводные телефонные сети.

· Компьютерные сети с выходом на глобальную сеть Internet.

Основная цель развития связи – создание отвечающей современным требованиям сети телекоммуникаций, сопряженной с взаимоувязанной сетью России, имеющей выходы в федеральные и международные сети связи.

Таблица 2.27

Обеспечение средствами связи города

	Населенные пункты
	Расстояние до центра улуса, 

км
	Общая емкость телефон. станций, номеров
	отделения почтовой связи
	пункт 

коллективного доступа в Интернет

	
	
	монтиро

ванная
	использо

ванная
	
	

	г.Ленск
	центр
	7 096
	6 337
	+
	+


Услуги электросвязи населению и юридическим лицам предоставляет Ленский ЛТЦ ОАО «Сахателеком». 

На местной сети установлено 17 АТС общей монтированной емкостью 9396 номеров. На городской телефонной сети - 6 АТС монтированной емкостью 8268 номеров. Использованная емкость - 7931 номеров, что составляет 95,92 процента. На сети СТС установлено 11 АТС монтированной емкостью 1128 номеров. Использованная емкость - 811, что составляет 71,89 процента. Из общего количества АТС оборудование автоматического определения номера установлено на 15 станциях. 

Количество основных телефонов на сети ГТС - 7871, в том числе у населения - 6574, на сети СТС - 809, в том числе у населения - 693. 

Количество телефонов на 100 семей: ГТС – 58,63, СТС – 47,14. 

Установлено таксофонов ГТС - 8.

Прием спутниковых программ телевизионного вещания и их распространение на территории города обеспечивает ГУП «Технический центр телевидения и радиовещания». В улусе транслируются:

- программы центральной студии телевизионного вещания «ОРТ», «РТР», «НТВ», «ТНТ»;

- программа местной студии. 

Программу Якутской студии телевидения «Якутия» имеют возможность принимать все жители города. 

Для жителей г. Ленска доступны услуги сотовой связи двух крупнейших операторов сотовой связи «МТС» и «МегаФон». При этом существует проблема доступности услуг связи для других поселений района. 

Дальнейшее развитие связи и информатизации будет проходить по следующим направлениям:

· выход на глобальные телекоммуникационные и информационные сети и системы;

· обеспечение каждого абонента персональным номером и доступом к телекоммуникационной и информационной сети;

· обеспечение абонента связью и предоставление ему телекоммуникационных и информационных услуг в любом месте его пребывания (развитие сотовой связи);

· предоставление абоненту широкого спектра услуг на базе высоких скоростей передачи (речь, данные, графика, видео и т. д.);

· развитие связи на базе «Интернет», 1Р-телефонии;

· развитие электронной торговли.

В сети почтовой связи предоставляется значительное количество новых услуг (экспресс-почта, электронная почта), в том числе и нетрадиционных для почтовой связи услуг (прием различных видов платежей, распространение лотерейных билетов, ксерокопирование).

2.7.8. Охрана окружающей среды

Создаваемый нефтегазовый комплекс обеспечивает большое развитие экономики районов северных территорий. Но в тоже время его создание обуславливает появление и определенных проблем. Строительство нефтегазопромыслов и прокладка трубопроводов связаны с отрицательным влиянием на состояние природной среды. Это нарушение природных ландшафтов, разрушение тяжелой техникой грунтовых дорог связывающих поселения местных жителей, сокращение охотничьих угодий, нанесение вреда фауне и флоре, образование отходов производственной деятельности и проч. Особенно тревожит возможная проблема обеспечения населения чистой водой. С экологической проблемой достаточно тесно связана и другая – рациональное использование попутных газов, выделяющихся при добыче нефти. Их сжигание (как это нередко имеет место на нефтепромыслах Западной Сибири) помимо экономического ущерба наносит серьезный ущерб природной среде. 

Так же активно развивающийся нефтегазовый комплекс на севере обеспечивает стабильное развитие экономики не только северных районов но и всей области. И в тоже время его создание обуславливает появление и определенных экологических проблем. Возможное решение проблемы это формирование системы экологической безопасности и быстрого реагирования по предотвращению угрозы жизни населения и нанесению ущерба окружающей среде. 

Экологическая политика должна обеспечивать решение следующих задач:

· Снижение выбросов загрязняющих веществ, стационарными и передвижными источниками.

· Улучшение обеспечения населения района качественной питьевой водой и снижение сброса загрязненных сточных вод.
· Создание системы управления отходами.

· Обеспечение радиационной безопасности. 

· Обеспечение качества воды поверхностных вод повсеместно не ниже уровня санитарно-гигиенических требований.
РАЗДЕЛ 3. Показатели социально-экономического развития 


3.1. Показатели социально-экономического развития муниципального образования за последние 5 лет.

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям, рублей
	22166,9
	19797,3
	21535,0
	28911,2
	29285,3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (C, D, E) на 1 жителя, тыс. рублей
	173,9
	183,6
	304,9
	305,5
	178,6

	Оборот розничной торговли  на 1 жителя, тыс. рублей
	20,0
	26,7
	61,5
	38,0
	46,0

	Объем платных услуг населению на 1 жителя, тыс. рублей
	24,1
	25,7
	27,57
	31,2
	35,6

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на 1 жителя, тыс. рублей
	295,21
	89,40
	67,45
	109,63
	122,32

	Ввод в действие жилых домов на 1 жителя, кв. м
	10689
	6196
	8235
	1636
	4985



3.2. Оценка социально-экономического развития муниципального образования за 2006-2010гг.
Общее представление о социально-экономическом состоянии МО «Город Ленск», развитии отдельных сфер экономики и жизни населения можно почерпнуть из рассмотрения сводной таблицы.
Сводная таблица показателей современного промышленного и социально-экономического развития МО «Город  Ленск»
	Наименование
	Единица измерения
	 
	 
	 

	
	
	2006
	2008
	2010

	Общие сведения
	 
	 
	 
	 

	Среднегодовая численность населения
	тыс. человек
	24459
	24492
	24479

	
	
	
	
	

	Экономический рост
	
	
	
	

	Объем отгруженной  продукции собственного производства, выполненных (работ, услуг) собственными силами  всех видов деятельности 1) 
	млн. рублей
	4253,3
	7467,9
	4373,1

	Объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных, (работ, услуг) собственными силами всех видов деятельности   на душу населения 1)
	тыс. рублей
	173,89
	304,9
	178,6

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства 1)
	%
	
	
	

	-производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	-//-
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения 1)
	тыс. рублей
	7220601
	1651961
	2994271,0

	
	
	
	
	

	Темпы прироста инвестиций в сопоставимых ценах1)
	%
	
	22,9
	181,2

	Объем просроченной кредиторской задолженности организаций1)
	тыс. рублей
	2126004
	2746154
	791898,0

	Объем просроченной дебиторской задолженности организаций 1)
	тыс. рублей
	1263753
	1565019
	986669,0

	Уровень потребления населением товаров и услуг
	руб./чел.
	
	
	

	Оборот предприятий (организаций) малого предпринимательства на одного жителя
	тыс. рублей
	23,93
	45,28
	52,85

	Доля оборота предприятий (организаций) малого предпринимательства в общем объеме оборота предприятий (организаций)
	%
	19,83
	14,66
	3,2

	Доля занятых в  малых предприятиях  в общем числе занятых
	%
	5,2
	6,0
	6,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работающего 
	рублей
	22166,9
	26507,2
	29285,3

	в том числе крупных и средних предприятий (организаций)
	рублей
	22166,9
	26507,2
	29285,3

	Рост реальной  заработной платы 
	%
	144,5
	133,9
	98,5

	Доля просроченной задолженности по выдаче средств на заработную плату
	%
	0,0
	0,0
	0,0

	Среднемесячный размер адресного социального пособия на 1 жителя, имеющего доход ниже величины прожиточного минимума 
	рублей
	
	
	

	Среднемесячный душевой  доход пенсионера4) 
	рублей
	
	
	

	Бюджет
	 
	
	
	

	Доходы муниципального бюджета
	тыс. рублей
	181242,5
	220481,6
	213274,8

	 в том числе:
	
	
	
	

	доходы без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы
	тыс. рублей
	49362,7
	55919,0
	57763,1

	Доходы местного бюджета
	тыс. рублей
	49362,7
	55919,0
	57763,1

	в том числе:
	
	
	
	

	от  местных налогов и сборов
	-//-
	49362,7
	55919,0
	57763,1

	от региональных налогов и сборов
	-//-
	
	
	

	от  федеральных налогов и сборов
	-//-
	
	
	

	Расходы муниципального бюджета
	тыс. рублей
	205393,4
	222344,4
	212781,9

	Превышение доходов над расходами (профицит), расходов над доходами (дефицит) бюджета муниципального образования
	тыс. рублей
	-24150,9
	-1862,8
	492,9

	Доля расходов на образование, здравоохранение, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт в расходах бюджета муниципального образования,
	%
	0,0
	10,2
	10,3

	  - включая капитальные вложения
	-//-
	
	
	

	  - исключая капитальные вложения
	-//-
	
	
	

	Доля расходов  на оплату труда и начисления на оплату труда в расходах бюджета муниципального образования
	%
	2,6
	5,1
	8,2

	Уровень дотационности муниципального образования
	%
	72,8
	16,4
	15,0

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам бюджета муниципального образования без учета финансовой помощи  от других бюджетов бюджетной системы
	%
	48,9
	3,3
	0,0

	Отношение муниципального долга к доходам бюджета муниципального образования без учета финансовой помощи  от других бюджетов бюджетной системы 
	%
	0,0
	0,0
	0,0

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета муниципального образования
	%
	0,0
	0,0
	0,0

	Отношение объема текущих расходов местного бюджета к доходам бюджета муниципального образования
	%
	113,3
	100,8
	99,8

	Отношение объема просроченных обязательств муниципальных образований к предыдущему году
	%
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем просроченной кредиторской задолженности 
	тыс. рублей
	0,0
	0,0
	5147,0

	Объем дебиторской задолженности 
	тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Площадь жилищного фонда
	тыс.кв. м.
	
	
	584,9

	Обеспеченность жильем в среднем на 1 жителя
	кв. м
	
	
	23,9

	Введено в действие жилья 
	тыс.кв.м.
	
	
	4,95

	В том числе на 1000 человек
	кв.м.
	
	
	202,7

	Отношение средней цены 1 кв. м. общей площади к среднему доходу населения
	лет
	
	
	108,2

	Фактический уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг ***
	%
	
	
	62,5

	Предельная  платежная возможность населения по оплате услуг ЖКХ
	рублей 
	
	
	214294740

	Фактическая стоимость услуг ЖКХ 
	рублей 
	
	
	267868425

	Соотношение платежеспособной возможности и фактической стоимости  услуг ЖКХ
	%
	
	
	82

	Удельный вес площади жилищного фонда (в городской сельской местности), оборудованного:
	%
	
	
	

	горячим водоснабжением 
	-//-
	
	
	89,5

	центральным отоплением 
	-//-
	
	
	97,7

	канализацией 
	-//-
	
	
	98,6

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 1 работника в государственном (муниципальном) учреждении  здравоохранения:
	рублей
	11904
	13630
	16840

	 всего персонала
	-//-
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	врачебного персонала;
	-//-
	20915
	19972
	22160

	среднего медицинского персонала
	-//-
	12671
	12837
	14309

	Обеспеченность населения
	на 10 тыс. населения
	
	
	

	врачами
	-//-
	45
	30
	29

	из них: врачами общей практики  (семейной медицины)
	-//-
	0,3
	0,3
	0,3

	средним медицинским персоналом
	-//-
	79
	75
	71

	- всего персонала
	-//-
	1,4
	1,5
	1,4

	- врачебного персонала
	-//-
	1,6
	1,5
	1,6

	- среднего медицинского персонала
	-//-
	1,1
	1,6
	1,6

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями 
	посещений в смену на 10 тыс. населения
	262
	262
	262

	Обеспеченность населения:
	коек на 10 тыс. насел.
	134
	129
	123

	- койками круглосуточного пребывания
	-//-
	112,8
	110,2
	106,8

	- местами дневного пребывания
	мест на 10 тыс. насел.
	15,0
	16,0
	15,0

	Среднее число дней занятости в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения
	дни
	
	
	

	- койки в году
	-//-
	316,8
	312,2
	319,0

	-места дневного пребывания 
	-//-
	333,0
	348,4
	295,3

	Уровень госпитализации  в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения жителей:
	%
	
	
	

	- на койки круглосуточного пребывания 
	-//-
	80,1
	82,8
	85,0

	-на места дневного пребывания
	-//-
	58,7
	56,2
	

	Общая заболеваемость населения:
	случаев на 1000 соответствующего населения 
	
	
	

	- всего
	
	1481,2
	1538,5
	1772,8

	- взрослые
	
	1202,3
	1315,5
	1574,5

	- подростки
	
	2470,5
	1871,5
	2440,1

	- дети
	
	2261,0
	2262,7
	2354,4

	Первичная заболеваемость населения 
	Случаев на 1000  соответствующего населения
	
	
	

	- всего
	
	861,9
	893,7
	1001,0

	- взрослые
	
	504,1
	570,6
	675,3

	- подростки
	
	1735,6
	1364,5
	1732,2

	- дети
	
	1942,1
	1945,3
	2024,6

	Первичная заболеваемость населения:
	случаев на 100 тыс. населения 
	
	
	

	-ВИЧ-инфекцией
	
	
	51,8
	

	- туберкулезом
	
	69,7
	69,9
	51,8

	- хроническим алкоголизмом
	
	196,2
	248,7
	126,9

	Первичный выход на инвалидность 
	человек
	
	
	

	-всего
	на 10 тыс. соответствующего населения
	781,3
	846,1
	859,9

	-взрослых(18 лет и старше)
	
	
	
	

	-детей (0 - 17 лет) 
	
	
	
	36

	Образование
	 
	
	
	

	Доля расходов муниципального  бюджета на образование в расходах бюджета
	%
	
	
	

	Расходы муниципального  бюджета в расчете на одного обучающегося:
	тыс. рублей
	
	
	

	  - дошкольного образования
	-//-
	64,9
	92,3
	107,9

	  - общего образования
	-//-
	41,8
	61,9
	83,9

	  - дополнительного образования
	-//-
	7,9
	13,7
	19,3

	Охват дошкольным образованием
	%
	67
	66
	65

	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях
	%   к нормативу
	65
	54
	52

	Доля  детей дошкольного возраста, стоящих в очереди на устройство в ДДУ от общей численности детей дошкольного возраста
	%
	20
	22
	22

	Охват общим образованием
	%
	100
	100
	100

	Охват учащихся дополнительным образованием
	%
	68
	76
	80

	Доля учащихся, занимающихся во вторую  смену
	%
	30
	27
	26

	Доля образовательных учреждений, требующих капитального ремонта 
	%
	60
	35
	50

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, подключенных к сети Интернет 
	%
	13
	100
	100

	Удельный вес лиц, участвовавших в едином государственном экзамене, от общей численности выпускников
	%
	29
	100
	99

	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене
	%
	100
	100
	99

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
	%
	
	
	

	- на нормативное подушевое финансирование
	-//-
	
	
	

	-на новую систему оплаты труда ориентированную на результат
	-//-
	0,0
	27,7
	100,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных (общеобразовательных) учреждений – всего
	рублей
	7300
	11800
	13600

	   в том числе:
	
	
	
	

	    - учителей,
	-//-
	7700
	10000
	14000

	    - прочих работающих в общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а  также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
	-//-
	6800
	7700
	8100

	   - кроме того административно-управленческого персонала
	-//-
	14500
	16400
	20000

	Средняя наполняемость классов (групп) в муниципальных
	человек
	16
	16
	17

	   - общеобразовательных учреждениях
	-//-
	27
	27
	27

	   - дошкольных общеобразовательных учреждениях
	-//-
	20
	25
	24

	Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, 
	человек
	7
	7
	7

	в том числе на одного учителя
	-//-
	10
	10
	10

	Доля детей, оставшихся без попечения родителей всего в общем количестве детей от 0-18 лет 
	%
	35
	34
	36

	в том числе:
	
	
	
	

	  - находящихся в приемных семьях, усыновленных, удочеренных, опекаемых
	-//-
	30
	30
	31

	  - находящихся в патронатных семьях
	-//-
	0
	0
	0

	  - находящихся в государственных учреждениях всех типов
	-//-
	6
	5
	5

	Количество детей, оставшихся без попечения родителей всего
	человек
	373
	375
	388

	в том числе:
	
	
	
	

	 -находящихся в приемных семьях, усыновленных, удочеренных, опекаемых
	-//-
	304
	323
	333

	 -находящихся в патронатных семьях
	-//-
	0
	0
	0

	 -находящихся в государственных учреждениях всех типов
	-//-
	69
	52
	53

	Количество детей, переданных в семью в течение отчетного периода
	человек
	48
	53
	49

	Доля безнадзорных детей от числа детского населения
	%
	2,5
	2,4
	2,4

	Количество зарегистрированных преступлений
	единиц
	1243
	886
	997

	 в том числе совершенных подростками
	единиц
	55
	60
	52

	Доля  особо тяжких преступлений во всех зарегистрированных преступлениях *
	%
	26,7
	26,1
	19,9

	Доля преступлений, совершенных подростками во всех зарегистрированных преступлениях**
	%
	4,4
	6,8
	5,2

	Число самоубийств, всего 
	на 1000 чел. населения
	
	0,14
	0,38

	из них:
	
	
	
	

	 число самоубийств, в трудоспособном возрасте 
	
	
	
	

	Количество пожаров
	единиц
	155
	162
	115

	Имущественный ущерб от пожаров  
	тыс. рублей
	5450,0
	424,0
	1963,0

	Количество погибших на пожарах
	человек
	8
	4
	6

	Экология 
	 
	
	
	

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников на душу населения
	тонн
	3537
	2227
	2356

	Количество сточных вод, сброшенных с территории соответствующего населенного пункта в водоемы и на рельеф местности
	млн. м3
	2254
	2292
	1153

	в том числе, без очистки
	-//-
	2254
	2292
	1153

	Культура и спорт
	 
	
	
	

	Объем финансирования отрасли «Культура» в расчете на 1 жителя (исключая капитальные вложения) 
	тыс. рублей
	
	
	

	Количество детей, подростков и юношей, занимающихся в детско-юношеских спортивных сооружениях
	человек
	1410
	1270
	1339

	Количество спортсменов на  этапе спортивного совершенствования
	человек
	22
	24
	21

	Количество тренеров по видам спорта и физкультурных работников по месту жительства
	человек
	59
	56
	65

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений
	человек
	475
	475
	475

	Доходы муниципального образования от управления муниципальной собственностью
	тыс. рублей
	15545,1
	9741,3
	14521,7

	Число жителей на 1 работника органов местного самоуправления
	человек
	1522
	1635
	1628

	Доля расходов на аппарат управления в общем объеме расходов
	%
	2,6
	5,1
	8,2

	Затраты на содержание 1 работника органов местного самоуправления
	тыс. рублей
	352,0
	457,1
	516,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата лиц, замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы.
	рублей
	29,3
	31,1
	38,8

	Количество работников органов местного самоуправления, работающие на освобожденной, постоянной основе
	человек
	15
	15
	15

	Деятельность главы МО
	 
	
	
	

	Количество встреч с избирателями
	единиц
	9
	8
	12

	Количество выступлений в СМИ
	единиц
	21
	40
	43

	Количество публикаций в СМИ
	единиц
	28
	24
	35

	Количество обращений граждан в органы МСУ
	единиц
	561
	1562
	677



3.3. Структура производства муниципального образования 

	Наименование
	Удельный вес производства

	Сельское хозяйство, охота ти лесное хозяйство  
	 0,02

	Добыча полезных ископаемых 
	65,19

	Обрабатывающие производства
	0,60

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	12,07

	Строительство
	5,06

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	5,95

	Транспорт и связь
	6,90

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2,53

	Государственно управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование
	0,28

	Образование
	0,60

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	0,79

	Предоставление прочих коммунальных услуг, социальных и персональных услуг
	0,02

	Итгого:
	100,00
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РАЗДЕЛ 4. Стратегические преимущества и недостатки, возможности и угрозы развития города


4.1. Геополитическое и экономическое положение Ленска

Ленский район расположен на юго-западе Республики Саха (Якутия). Граничит на севере – с Мирнинским, на востоке – с Олекминским и Сунтарским улусами, на юге и западе – с Иркутской областью. Расстояние от центра города до столицы Республики: наземным путем – 1001 км, воздушным путем – 810 км, расстояние до ближайшей  железнодорожной станции (ст. Лена) – 951 км.

Рельеф района разнообразный: равнинная местность с хвойной и лиственной древесиной, горные массивы. Климат резко континентальный, с суровой продолжительной зимой и коротким жарким летом. Переходные сезоны короткие, с резкими колебаниями температуры. Весна и лето засушливые. Суммарная солнечная радиация составляет 95 ккал/см². г. Ленск расположен в зоне ультрафиолетового дефицита. Среднегодовая температура воздуха отрицательная (- 6,7º), что обусловлено коротким летним периодом и чрезвычайно низкими зимними температурами. Среднемесячная температура воздуха в годовом ходе изменяется от –29.8º в январе до +17.6º в июле. Среднегодовая амплитуда температуры воздуха достигает 48º. Абсолютный минимум температуры равен –52º, абсолютный максимум +36º.

Город Ленск расположен на левом берегу р.Лены, одной из крупнейших рек Восточной Сибири, ниже впадения в нее р. Мухтуйки. Длина реки 4400 км, расстояние от устья до города 2508 км.

Город Ленск основан не позже 1663 г. как поселение "промышленных" людей на месте эвенкийского стойбища Мухтуй (деревня Мухтукуевская). 

Город вырос в связи с открытием и разработкой алмазных месторождений в бассейне Вилюя. Посёлок Мухтуя (эвенкийское "большая вода") как ближайшее (280 км) ленское селение к кимберлитовой трубке "Мир" превратился в базу для строительства г. Мирный. В 1956 г. от Мухтуи к будущему Мирному началась прокладка автодороги, выросли первые причалы порта. Город Ленск с 1963 г. 

Ленск – крупнейший транспортно-складской узел республики. Речной и воздушный порты принимают и перерабатывают сотни тысяч тонн грузов для алмазодобывающей провинции в год. Региональная транспортная инфраструктура г.Ленска является одной из наиболее развитых в Республике Саха (Якутия). По грузообороту Ленский район устойчиво занимает второе место в Республике.

Транспортный узел Ленска включает в себя три вида внешнего транспорта – речной, автомобильный, воздушный. 

Отсутствие железнодорожного транспорта в республике (исключая железнодорожную линию Тында-Томмот) является сдерживающим фактором развития экономики, что, в этой ситуации, придает особое значение г.Ленску, как одному из важнейших транспортных узлов во взаимодействии водного и автомобильного транспорта на связях с железными дорогами России.

Автодорога круглогодичного действия "Анабар" (Ленск-Мирный-Удачный) обеспечивает транспортные связи алмазодобывающих районов западного промрайона республики через грузовой порт г. Ленска с Транссибирской и Байкало-Амурской железнодорожными магистралями.

Являясь связующим звеном в системе перевалки грузов с железнодорожного транспорта в г.Усть-Куте на водный по реке Лене и далее с водного на автомобильный, г.Ленск получил наименование "ворота алмазного края".

В ближайшее время в Ленском районе появится новый вид транспорта – трубопроводный.

При разработке нефтегазоносных месторождений западного промрайона республики через г. Ленск предполагается трассировка трубопроводов для связи с южным промрайоном республики (г. Томмот) и с Иркутской областью (г. Ангарск) с последующей транспортировкой нефти и газа в Китай.

Аэропорт г. Ленска расположен в 4-х километрах в северо-западном направлении от города и связан с Ленском автодорогой IV технической категории с цементным покрытием проезжей части.

Судоходство на р.Лене имеет сезонный характер и осуществляется с мая по октябрь месяц; навигационный период составляет 150 суток.

В районе г.Ленска осуществляют деятельность следующие основные судоходные компании: Ленское объединенное речное пароходство (ЛОРП, г.Якутск), Верхнеленское пароходство (г.Иркутск), акционерная компания "Алроса-Лена" (г.Ленск).

Установленные судоходные габариты р.Лены имееют следующие параметры: глубина – 260 см, ширина – 100м, радиус закруглений –500м.

На территории Ленского района располагаются крупнейшие в Республике Саха (Якутия) месторождения нефти и газа (см. раздел 2), золота, каменной соли, строительных материалов.
Золото. По сравнению с месторождениями нефти и газа золото в Ленском районе имеет меньшее значение. Известны золотоносные россыпи пилькинского типа, которые отличаются от других типов более крупным размером золотин и концентрациями, местами достигающими промышленного значения. Очевидно, золото поступало со стороны Патомского нагорья. Данный тип распространен в долинах рек, впадающих в устьевую часть Витима, и по притокам Лены ниже устья р. Витим. В результате шлихового опробования кос и террас р. Лены на участке устье Витима – устье Джербы установлено повсеместное присутствие весьма мелкого золота, ниже устья р. Пеледуй – более крупного, которое может быть добыто попутно в ходе углубления дна реки для облегчения прохождения речных судов.

Каменная соль. Пласты каменной соли присутствуют на огромной площади. Встречающаяся в разрезах слоев на Хотого-Мурбайской, Верхневилючанской, Иктехской площадях каменная соль – прозрачная крупнокристаллическая, с толщиной слоев 5-30 м. Соль в Ленском районе может стать объектом добычи для употребления. Кроме того, в бассейне Лены имеются многочисленные выходы минерализованных вод. Минерализация соляных источников может достигать 6,6 г/л. Такие солевые растворы могут иметь значение в бальнеологическом плане.

Строительные материалы. На территории Ленского района разведано большое количество месторождений общераспространенных полезных ископаемых: пески, песчано-гравийные смеси, камень строительный. Такие организации района как ОАО «АЛРОСА», «Ленскстрой», АСК ЛОРП, АО «Ленанефтегаз», МУП по РиСАД и др. имеют лицензии на разработку месторождений до 2003 –2006 гг. Исходя из геологического строения, в районе имеются перспективы выявления новых месторождений песков и песчано-гравийных смесей. Перспективы выявления глинистого сырья ограничены.

Лесистость Ленского района составляет 97 %, причем из них - 80 % лесопокрытой площади, что говорит о прекрасных лесорастительных условиях в регионе. Все леса принадлежат государственному лесному фонду РФ и находятся в ведении Ленского лесхоза. Территория, примыкающая к городской черте, относится к Бродскому лесничеству Ленского лесхоза. 

Леса I группы занимают всего 3 % площади лесов Ленского лесхоза и выполняют защитные функции – зеленая зона города, нерестовые и запретные водоохранные зоны. Леса III группы – эксплуатационные и резервные леса занимают 97 % гослесфонда.

Площадь лесного фонда, по данным учета на 1 января 2002 г., составляет 7462 тыс. га. Объем эксплуатируемых лесов III группы в районе оценивается в настоящее время в 897 млн. куб. м., объем резервных лесов I и III группы, пригодных для эксплуатации составляет 424 млн куб. м. (при этом 70 % составляют спелые и перестойные леса). По общему запасу хвойных насаждений Ленский район занимает 2 место по республике, а средний запас хвойных насаждений составляет 181 куб. м. на 1 га (средний запас по все видам насаждений – 138 куб. м./га) и является одним из самых высоких в регионе. Основными лесообразующими породами являются: лиственница даурская 80 %, пользующаяся высоким спросом на мировом рынке, сосна обыкновенная 16 %, кедр и ель 1 % и др. При расчетной лесосеке 860 тыс. куб. м. основные лесозаготовители используют ее всего на 12 % из-за труднодоступности и отсутствия транспортной схемы.

По сравнительной оценке рекреационных ресурсов Якутии, проведенной институтом ЦНИИ курортологии, район Ленского района среднеблагоприятен для санаторного лечения и туризма. По рекомендациям медиков, населению, прибывшему в северный район и не прошедшему акклиматизацию (особенно в первые годы), желательно проводить отдых в местах, аналогичных климату района их проживания. Также необходимо оставлять в пригородной зоне детей до 1,5 лет. Санаторные учреждения местного значения должны составлять 70 % от общей потребности.

Рекреационная инфраструктура в районе слабо развита. Климатические и ландшафтные условия Ленского района позволяют размещать учреждения отдыха только «местного значения». В настоящее время здесь функционирует 6 учреждений здравоохранения и 2 профилактория, принадлежащих ведомствам. В г.Ленске построен профилакторий «Кедр» санаторного типа с использованием местных бальнеологических ресурсов (местные грязи и минеральная вода).

В 6 км от г.Ленска имеются выходы минеральных вод, близких по составу к водам курорта Нижние Серги (Свердловск) с дебитом 5 л/с. Применяются для питьевого лечения ряда желудочно-кишечных заболеваний.

Перспективными для лечения признаны сапропелевые грязи озера Камышовка, аналогичные по своим лечебным качества грязям Белорецкого типа Челябинской области.

Спецификой местной рекреации является любительский промысел с четкой корреляцией отпусков с открытием охотничьего сезона и рыбной ловлей.

Основу экономики района составляют лесная, деревообрабатывающая и нефтедобывающая отрасли промышленности. 8 августа 1996 г. произошло историческое событие в жизни Республики Саха (Якутия) - началась опытно-промышленная эксплуатация Талаканского газонефтяного месторождения. В целом балансовые запасы нефтегазовых месторождений района составляют по нефти 63 %, а по газу - 59 % от общих запасов Республики Саха (Якутия). Эти месторождения рассматриваются в качестве базовых объектов развития нефтегазовой промышленности Республики Саха (Якутия). 

Основными бюджетообразующими предприятиями района на протяжении ряда лет являются подразделения акционерных компаний АК «АЛРОСА», ОАО «ЛОРП», ОАО «Сургутнефтегаз», платежи в бюджет района которых составляют около 60 % от всех налоговых поступлений. Но с развитием нефтегазодобывающего комплекса значительно возрастает доля поступлений в бюджет от нефтегазодобывающих предприятий.

4.2. Стратегические преимущества и недостатки, возможности и угрозы развития города
 Для целей реализации Программы проведен анализ проблем и перспектив развития города. Были выделены и проанализированы прогнозные факторы и ограничения, в условиях которых будет реализовываться стратегия развития города. Факторы и ограничения разделены на четыре категории: сильные стороны, слабые стороны, потенциальные возможности и угрозы. Выделение категорий позволяет иметь структурированное информационное поле, в котором удобно ориентироваться при подготовке решений. Сильные и слабые стороны — внутренние характеристики города, на которые можно воздействовать или которыми можно управлять.

Возможности и угрозы связаны с характеристиками внешней среды, они, как правило, не поддаются регулированию и с ними необходимо считаться. В то же время описанные в таблице возможности – включают в себя потенциальные ресурсы развития, которые к настоящему времени слабо вовлечены в хозяйственный оборот города.

	Внутренние условия развития социально-экономической системы города
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	
	· Благоприятная демографическая ситуация – предполагается устойчивый рост населения. 

· Наличие стабильно-функционирующих градообразующих предприятий с программами развития собственного бизнеса и социальной поддержки населения и МО. 

· Наличие значительных запасов природных ресурсов (газа, газового конденсата, минерального сырья для производства строительных материалов, земельных, водных и лесных ресурсов) на длительный период решают проблему обеспеченности местной экономики сырьем.

· Благоприятная ценовая конъюнктура и постоянно увеличивающийся спрос на углеводороды и продукты их переработки.

· Высокая вероятность появления новых инвесторов из числа российских и зарубежных нефтегазовых компаний. 

· Активная предпринимательская среда
	· Неблагоприятные климатические условия и значительная удаленность от внешних рынков

· Неустойчивое финансово-экономическое положение большинства действующих предприятий и организаций

· Растущая зависимость экономики и бюджета города от функционирования градообразующего предприятия. Существует ситуация взаимосвязанных рисков

· Отсутствие специализированного органа на уровне города, занимающегося  инвестиционной политикой, препятствует  формированию благоприятного инвестиционного климата 

· Изношенная инженерная инфраструктура, отличающаяся низкой энергоэффективностью

· Ухудшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, низкие темпы жилищного строительства.

· Высокий уровень загрязненности территории поселения

· Наличие маятниковой миграции населения (на строительство на территории Ленского района и Иркутской области нефтепровода от Верхнечонского нефтегазоконденсатного месторождения до Талаканского нефтегазового комплекса, который будет подключен к системе «ВСТО»)

	Внешние условия развития социально-экономической системы города
	Возможности
	Угрозы

	
	· Наличие развивающихся секторов экономики, которые в перспективе способны стать основой сбалансированной структуры экономики. 

· Стабильная эффективная занятость позволит увеличить средний уровень доходов населения, преодолеть неблагоприятные тенденции в социальной среде. 

· Реализация Программы приведет к росту миграционной и инвестиционной привлекательности города


	· Недоинвестирование в модернизацию жилищно-коммунального хозяйства и ограниченность бюджетных ресурсов для модернизации социальной инфраструктуры, что в перспективе приведет к падению качества городской среды

· Утеря значительной части квалифицированных кадров во всех хозяйствующих субъектах поселения  вследствие перемены работы (кадровый кризис)

· Начало свертывания производственной деятельности предприятий внутреннего водного транспорта

· При отсутствии благоприятных условий для развития досуга населения, особенно молодежи – распространение наркомании и алкоголизма, отток молодого поколения


Выводы проведённого анализа проблем и перспектив развития МО «Город Ленск», по-видимому, однозначны:

- обнародованные инвестиционные программы ведущих предприятий ТЭК, которых отличает политика высокой социальной ответственности, имеющих соглашения о сотрудничестве с региональными и местными органам власти (ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «Газпром», ОАО «АК «Транснефть», ОАО «Сахатранснефтегаз» и др.), в ближайшие годы интенсифицируют работы по освоению энергетических ресурсов Ленского и сопредельных районов, что предполагает их участие в социально-экономическом развитии города; 

- однако, современное социально-экономическое состояние города, будущего центра нефтегазодобычи и нефтегазопереработки республики можно оценить как неудовлетворительное, жители лишены многих элементарных социальных и жизненных благ;

- в связи с ликвидацией в середине 90-х предприятий геологоразведочной отрасли, на балансе которых находились все объекты жизнеобеспечения, ЖКХ и жилой фонд, произошло значительное сокращение населения и отток трудовых ресурсов;

- жилой фонд обветшал, инфраструктура ЖКХ, и многие объекты жизнеобеспечения находятся в неудовлетворителельном состоянии;

- продолжающаяся ликвидация и реструктуризация местных предприятий создает напряженность на рынке труда; 


- без принятия срочных мер по стабилизации и последующего улучшения социально-экономического положения города и благосостояния его граждан могут произойти необратимые процессы деградации местной промышленности и социума;


- федеральным и республиканским органам власти, а также основным недропользователям и предприятиям газонефтеперерабатывающей промышленности, оперирующим в МО, должны оказать действенную финансовую и организационную поддержку городу Ленск.

РАЗДЕЛ 5. Стратегические цели и задачи Программы, основные направления и приоритеты Программы
5.1. Цели и задачи Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск»

Главной целью Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2012-2016 годы является обеспечение устойчивого экономического роста и переход на улучшение социального положения и материального благосостояния населения города.

1) Обеспечение устойчивого экономического и социального роста, сохранение имеющихся и создание предприятий и рабочих мест.

2) Создание условий для развития имеющихся и новых предприятий на территории города.

3) Обеспечение улучшения социального положения и материального благосостояния населения города, повышение уровня социальной защищенности населения. 

4) Обеспечение инвестиционной привлекательности города.

5) Обеспечение стабильного и сбалансированного развития экономики города на основе наиболее эффективного использования его ресурсного потенциала.

6)  Возрождение и развитие городского АПК.

7) Благоустройство и озеленение города.

Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих задач Программы:

1) Развитие и расширение  деятельности местных товаропроизводителей, создание условий для конкурентоспособности выпускаемых товаров. 

2) Создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей особые экономические условия для формирования благоприятного инвестиционного климата. 

3) Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры города. 

4) Создание благоприятных условий жизнедеятельности для населения, постоянно проживающего на территории города, путем строительства ипотечного и муниципального жилья. 

5) Сохранение имеющихся и создание новых рабочих мест. 

6) Улучшение финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города благодаря разработанным мероприятиям по выводу их на рентабельный уровень деятельности. 

7) Создание экономических условий, побуждающих трудоспособных граждан к активному поиску доходных сфер занятости. 

8) Обеспечение устойчивого развития жизнеобеспечивающих отраслей, повышение надежности и эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса (ЖКХ) города. 

Основные задачи по развитию физической культуры и спорта на 2012-2016 года:

- вовлечение широких слоев населения города в активное занятие физической культурой и спортом, ведения здорового образа жизни.

- популяризация и развитие национальных видов спорта, проведение соревнований и участие в чемпионатах РС (Я): открытие отделения в ДЮСШ по национальным видам спорта.

- обеспечение равных возможностей для занятий физической культурой и спортом всех слоев и возрастных групп населения;

- сохранение, развитие и эффективное использование материально-спортивной базы учреждений физической культуры и спорта;

- поддержка и развитие программ в сфере физкультурно-спортивного и спортивно-массового движения, в особенности детско-юношеского спорта;

- организация и проведение соревнований среди детских дворовых команд, спортивных площадок по месту жительства по различным видам спорта;

- оказание целевой поддержки физкультурно-спортивным клубам по интересам и оказание организационной помощи предприятиям, учреждениям, инициативным группам в создании новых клубов;

- обеспечение межведомственного и многоуровневого подхода к решению вопросов организации отдыха населения города, базовым элементом которого является физическая культура и спорт;

- создание условий для участия спортсменов и команд МО «Город Ленск» в республиканских, зональных и российских соревнованиях;

- поддержка спортсменов высокой квалификации посредством поощрений, в том числе улучшением жилищных условий.
5.2. Индикаторы социально-экономического развития МО «Город Ленск» на 2012-2016 гг.

	Показатели
	Ед.

изм.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Объем промышленной продукции по крупным и средним предприятиям
	Млн.

руб.
	4965,3
	4531,4
	4444,1
	4795,9
	5170,4

	Цельномолочная продукция
	Тонн
	400
	402
	405
	411
	415

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	Тонн
	1354
	1355
	1357
	1358
	1360

	Производство потребительских товаров 
	Млн.

руб.
	225,6
	247,4
	269,9
	291,5
	312,3

	из них:
	
	
	
	
	
	

	продовольственные товары
	Млн.

руб.
	215,1
	236,8
	258,3
	278,3
	298,3

	непродовольственные товары
	Млн.

руб.
	10,5
	11,3
	12,3
	13,5
	14,4

	Инвестиции за счет всех источников
	Млн.

руб.
	27,63
	94,5
	80,7


	
	

	Ввод в действие жилых домов предприятиями и организациями всех форм собственности
	Тыс.м2

общей

площади
	19,648
	17,11
	19,721
	28,486
	29,06



	в том числе индивидуальными застройщиками
	Тыс.м2

общей

площади
	0,752
	
	
	
	

	Крупного рогатого скота
	Голов
	284
	291
	301
	312
	320

	в том числе коров
	Голов
	189
	196
	205
	206
	206

	Лошадей
	Голов
	108
	114
	120
	126
	130

	Свиней
	Голов
	905
	915
	925
	932
	939

	Птицы
	Голов
	1010
	1020
	1034
	1042
	1060

	Производство мяса
	Тонн
	22
	22
	28
	32
	35

	Валовой надой молока
	Тонн
	270
	270
	290
	310
	330

	Производство яиц
	Тыс.шт.
	127
	127
	130
	130
	133

	Валовой сбор картофеля
	Тонн
	2658
	2658
	2790
	2790
	2834

	Валовой сбор овощей
	Тонн
	1392
	1493
	1443
	1469
	1495

	Грузооборот автомобильного транспорта
	Млн.

тн/км
	0,157
	0,165
	0,187
	0,218
	0,223

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации
	Млн.руб
	3724,1
	4035,8
	4277,9
	4547,4
	4820,3

	Темп роста (снижения) в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	%
	101,9
	102,2
	101,3
	102,2
	101,8

	Оборот общественного питания по всем каналам реализации
	Млн.

Руб.
	164,45
	176,94
	187,55
	199,93
	211,93

	Темп роста (снижения) в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	%
	101,9
	102,2
	101,3
	102,2
	101,8

	Платные услуги во всех каналах реализации 
	Млн.руб
	941,6
	1019,2
	1100,8
	1188,8
	1283,9

	Доходы бюджета
	Млн.руб
	88,12
	91,18
	100,11
	110,1
	119,46

	Расходы бюджета
	Млн.руб
	97,06
	104,47
	112,3
	120,73
	130,0


Социальные индикаторы развития МО «Город Ленск»

	Показатели
	Ед.

изм.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Численность постоянного населения (на конец года)
	Тыс.

чел
	24,537
	24,543
	24,563
	24,738
	24,817

	в том числе в трудоспособном возрасте
	Тыс.

чел
	19,298
	20,109
	20,961
	21,848
	21,995

	Число прибывших, всего
	Чел.
	446
	477
	511
	547
	547

	Число убывших, всего
	Чел.
	513
	513
	513
	513
	513

	Миграционный прирост (убыль)
	Чел.
	-67
	-36
	-2
	34
	34



	Родилось
	Чел.
	387
	414
	443
	475
	475

	Умерло
	Чел.
	333
	339
	345
	351
	351

	Естественный прирост
	Чел.
	54
	75
	99
	124
	124



	Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий
	Тыс.

чел
	13,323
	13,938
	14,404
	13,935
	13,930

	Количество занятых в сфере малого предпринимательства
	Чел.
	1144
	1144
	1150
	1158
	1161

	Официально признаны безработными
	Чел.
	340
	335
	320
	320
	320



	Денежные доходы в расчете на душу населения, в среднем за месяц (по средним и крупным предприятиям)

	Руб.
	13012,6
	15076,3
	18828,6
	23079,6
	25111,3

	Среднемесячная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям
	Руб.
	32214
	35435
	38968
	45982
	54259



	Количество получателей пенсий, всего
	Чел.
	6614
	6647
	6680
	6713
	6747

	Средний размер назначенной пенсии на конец года
	Руб.
	10815
	11464
	12152
	12881
	13654

	Индекс потребительских цен
	%
	110,5
	110
	109
	108
	108

	Продовольственные товары
	%
	110,1
	109,6
	108,5
	107,5
	107,5

	Непродовольственные товары
	%
	110,1
	109,6
	108,5
	107,5
	107,5

	Платные услуги
	%
	111,4
	110,5
	109,5
	108,5
	108,5

	Число общеобразовательных школ
	Ед.
	5
	5
	5
	5
	5

	Численность учащихся дневных общеобразовательных школ
	Чел.
	3727
	3742
	3750
	3762
	3775

	Число детских дошкольных учреждений
	Ед.
	9
	9
	9
	9
	9

	Число врачебных амбулаторно-пиликлинических учреждений
	Ед.
	9
	9
	9
	9
	9

	Число женских консультаций, детских поликлиник и амбулаторий
	Ед.
	2
	2
	2
	2
	2

	Число больничных коек
	Ед.
	382
	382
	382
	382
	382

	Число массовых библиотек всех министерств и ведомств на конец года
	Ед.
	4
	6
	6
	6
	6

	Число культурно-досуговых учреждений всех министерств и ведомств
	Ед.
	4
	4
	4
	4
	4

	Число музыкальных школ
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Число киноустановок
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Наличие легковых автомобилей на конец года (частных)
	Ед.
	7615
	7623
	7630
	7641
	7652


РАЗДЕЛ 6. Ресурсное обеспечение программы
       Достижение высокой экономической и политической значимости Программы возможно при вовлечении в инвестиционную деятельность всех участников.

      Общая сумма потребности в финансовых ресурсах на реализацию Программы составляет за период с 2012 по 2016 годы – 200 292,75 млн. рублей.                 


Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет федерального, республиканского, районного, местного бюджетов, а также за счет внебюджетных источников. Средства Федерального бюджета Российской Федерации будут направлены на наиболее социально значимые проекты города. Средства республиканского, районного, местного бюджетов и внебюджетных источников будут направлены на развитие промышленности, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, физической культуры и спорта, а также капитального и жилищного строительства.

        Объемы и структура финансирования Программы социально-экономического развития подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями бюджетов всех уровней и других источников финансирования.

РАЗДЕЛ 7. Механизм реализации Программы
Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на период до 2016 года будет осуществляться на правовой базе, основанной на общих положениях действующего законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), Указах Президента Республики Саха (Якутия) и постановлениях Правительства Республики Саха (Якутия) по вопросам программной разработки и направлениям решения актуальных проблем социально-экономического развития Республики Саха (Якутия). Цели, задачи и мероприятия Программы определены в соответствии с приоритетами экономической и социальной политики РС (Я).

В механизм реализации Программы входит разработка и утверждение плана действий, где будут указываться исполнители, участники и сроки реализации мероприятий. При реализации Программы необходимо взаимодействие местных и республиканских органов исполнительной власти со всеми участниками мероприятий. Муниципальным заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Город Ленск», функции которого заключаются в следующем:

- составлении бюджетной заявки на выделение средств из федерального, республиканского бюджетов, бюджета МО «Ленский район» для финансирования мероприятий Программы в очередном году;

- подготовке аналитических докладов и информационных справок о ходе ее реализации;

- обеспечении контроля за подготовкой и реализацией программных мероприятий;

- целевом и эффективном использовании средств бюджетов всех уровней и иных средств.

Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование;

- экономические механизмы воздействия, включающие государственный и муниципальный заказы на производство и поставку товаров и услуг, финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных мероприятий;

- правовые рычаги влияния на социально-экономическое развитие города (совокупность нормативно-правовых документов федерального, регионального и муниципального уровня, способствующих деловой и инвестиционной активности).

Основной механизм реализации Программы характеризуется как механизм ограниченного бюджетного финансирования, распространяющегося в первую очередь на социальные проекты и объекты жизнеобеспечивания города непривлекательные для частных инвесторов. Финансирование же коммерчески окупаемых инвестиционных проектов предполагается осуществлять главным образом за счет собственных средств организаций – участников Программы, заинтересованных в их реализации.

РАЗДЕЛ 8. Механизм управления за ходом реализации Программы
Организация управления реализацией Программы и контроль за ходом ее реализации возлагаются на администрацию муниципального образования «Город Ленск», являющейся муниципальным заказчиком.

Администрация МО «Город Ленск» несет ответственность за реализацию Программы в целом, обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств бюджетов всех уровней и иных средств, составляет и в установленном порядке представляет бюджетную заявку на выделение ассигнований для финансирования Программы на очередной финансовый год, готовит аналитические доклады и информационные справки о ходе ее реализации.

Администрация МО «Город Ленск» организует информационно-разъяснительную работу среди населения через средства массовой информации.

Исполнители Программы ежеквартально не позднее 20 числа месяца следующего за отчетным кварталом представляют отчет о ходе исполнения Программы в Администрацию МО «Город Ленск». Муниципальный заказчик совместно с исполнителями анализирует и корректирует ход выполнения мероприятий Программы, ежегодно до 1 апреля предоставляет информацию об исполнении Программы за истекший отчетный год Правительству Республики Саха (Якутия), Министерству экономического развития республики, МО «Ленский район» и вносит предложения по совершенствованию реализации Программы.

РАЗДЕЛ 9. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий Программы МО «Город Ленск» в 2012-2016 годах будет содействовать позитивным изменениям в социально-экономической ситуации в городе Ленске, дальнейшему развитию предпринимательства, рыночной системы хозяйствования и приведет к положительным результатам на начало 2016 года.

От реализации Программы СЭР к концу 2016 года ожидается:

1. Сохранение общего количества устойчиво работающих предприятий и создание новых;

2. Увеличение численности работающих в НГК РС (Я), а также в сфере малого и среднего бизнеса,;

3. Увеличение доли налоговых поступлений в бюджет города;

4. Увеличение доли выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства к общему объему выпуска товаров и услуг. 

Результаты проведения мероприятий Программы и их социальные эффекты на период до 2016 г представлены в таблице раздела 5.2.
РАЗДЕЛ 10. Правовое и информационное обеспечение Программы

Правовое сопровождение Программы является основой, необходимой для привлечения средств инвесторов, установление налогового и тарифного режима на республиканском и местном уровнях, правового регулирования взаимоотношений и местном уровнях, органов власти, инвесторов, субъектов хозяйственной деятельности и органов управления подпрограммами. Для реорганизации мероприятий Программы основополагающими правовыми документами являются:

- Конституция Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) от 04.04.1992 г. с изменениями от 12.12.1993 г.;

- Гражданский Кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131 от 6.10.2003 г.;

- Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)» №376 -11 от 15.06.2002 г.;

- Закон Республики Саха (Якутия) «Об инвестиционном бюджете» №3 –З от 4.03.2003 г.;

- Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия);

- Решения сессий Городского Совета депутатов.

� Годовой отчет ОАО «Сахатраннефтегаз», Якутск, 2009 г.
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