                                                                                Приложение № 1 

                                                                                          к решению городского                   

                                                                                            Совета № ____________
                                                                                                               от «___» _______2014г.
О работе городского Совета депутатов
муниципального образования «город Ленск» 
Республики Саха (Якутия) за 2013 год.
1.Состав представительного органа и организационно-правовое обеспечение его деятельности.
     
Представительный орган - городской Совет депутатов (далее - городской Совет) муниципального образования «город Ленск»  Республики Саха (далее РС (Я)) третьего созыва был сформирован 1 ноября 2012 года и приступил к работе в правомочном составе  1 ноября 2012 года. В этом году исполняется 2 года деятельности депутатов  в условиях местного самоуправления.
    
Организационно-правовое обеспечение деятельности городского Совета осуществляется на основе статей Устава, Регламента о городском Совете,  плана работы, документов по делопроизводству. 
Ежегодно утверждается номенклатура дел. За это время создана правовая база местного самоуправления. Ранее принятые решения постоянно изменяются, дополняются в соответствии с внесенными изменениями в законодательство. За 2013 год принято 36 проектов решений.
Мы зарегистрированы в налоговом органе как муниципальное казённое учреждение 20 ноября 2012 года и приобрели статус юридического лица, руководствуемся в своей деятельности Регламентом и Положением городского Совета депутатов,  которые закрепляют основные принципы и нормы работы городского Совета депутатов. Причем многие из них  имеют прямое отношение к повседневной работе депутатов и аппарата городского Совета: это регулярное проведение сессий, президиумов, комиссий, соблюдение депутатской этики и многих других рабочих моментов. 

Городской Совет муниципального образования «Город Ленск» был сформирован в количестве 21 человека. Депутаты Москвитин  Сергей Владимирович и Овчинникова Людмила Владимировна выдвинутые по Ленинскому трехмандатному избирательному округу, приняли решение сложить с себя полномочия в 2013г. в связи с избранием их в Районный Совет депутатов.
 В 2013 году в составе представительного органа местного самоуправления продолжили  работу  19 депутатов. В составе городского Совета работают 10 женщин и 9 мужчин. По партийности мандаты депутатов распределились следующим образом: 6 депутатов  являются представителями от партии «Единая Россия», 2 –депутата от партии «Справедливая Россия» , 11 депутатов не заявили о членстве в политических   партиях. Они представляют предприятия и организации различных форм собственности - представители акционерных компаний, обществ открытого типа, муниципальных бюджетных учреждений. Образовательный уровень депутатов достаточно высок: высшее образование имеют – 15 чел., 4 – среднее. Городской Совет  имеет  в своем составе депутатов в возрасте  от 26  до 61 года.
Руководители представительного органа имеют многолетний опыт работы в качестве депутатов представительного органа. Это в значительной мере помогает в руководстве работой городского Совета, квалифицированно решать задачи, стоящие перед представительным органом. 

Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на непостоянной основе. Несмотря на это, требовательность жителей города к представительной власти возрастает. Деятельность депутатов всегда на виду. И главными критериями, которыми руководствуются депутаты, есть и будут - законность, ответственность, открытость перед избирателями.

Позади почти 2 года работы третьего созыва депутатов городского Совета, накоплен значительный опыт депутатской деятельности, у нас сформирован   депутатский корпус, который, работая в тесном контакте с органами местного самоуправления, может и должен влиять на принятие решений, способствующих развитию города. 
2.Создание системы муниципальных правовых актов. Нормотворческая деятельность.

Осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и республиканском законодательстве, в муниципальной нормативно-правовой базе – одна из основных функций представительного органа, закреплённая ФЗ 131.
На сессиях обсуждаются самые разные вопросы, которые имеют прямое отношение к жителям нашего города и трудовым коллективам.  Всего в течение 2013 года рассмотрено 36 вопросов. Главными являются вопросы, касающиеся бюджета. 
Одним из самых важных изменений стало принятие проекта решения об установлении даты основания города Ленска исходя из исторических выдержек, и 50-летию его городского статуса, исходя из исторических выдержек и различных сделанных запросов депутатами. Стало известно, что город Ленск как поселение был основан в 1743 году, а 50-летие это лишь получение статуса города.  В основу доказательств, принятого нами решения, положены ответ из государственного архива древних актов РФ и полученный авторитетный ответ доктора исторических наук, главного научного сотрудника СВФУ П.Л. Казаряна.

Не менее важным событием можно считать то, что в структуре городского Совета депутатов был создан Контрольно - счетный орган и утверждено Положение «о Контрольно – счетном органе муниципального образования «Город Ленск» в новой редакции».
Активность населения по вынесению вопросов на рассмотрение депутатов низкая. 
Среди важных решений городского Совета, принятых за 2013 год, можно назвать следующие решения:

- О создании дорожного фонда муниципального образования «Город Ленск».
- Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Ленск».
- Об утверждении Положения о порядке ведения Реестра муниципального имущества МО «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

- О регистрации депутатского объединения.
- Об установлении и принятии даты основания (Мухтуи) Города Ленска.

- О назначении даты празднования Дня города,  посвященного юбилею города Ленска.

- О прекращении полномочий депутата городского Совета МО «Город Ленска».
 - Об избрании заместителя председателя городского Совета депутатов МО «Город Ленск»

- О бюджете МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2014 год.

- Об утверждении проекта генерального плана МО «Город Ленск». Корректировка (внесение изменений). 

- О внесении дополнений в решение городского Совета депутатов от 06.03.2013г.  № 4-6 «об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Ленск». 

Самое главное, что принимаемые решения формируются на основе федеральных законодательных актов и полномочий нашего представительного органа. Смысл наших решений в том, чтобы они регламентировали деятельность бюджетных учреждений, защищали  законные интересы жителей города. В них закрепляются базовые принципы работы в условиях местного самоуправления. Многие решения проходят правовую экспертизу в прокуратуре. Но  всё ещё имеются случаи, когда депутатам приходится отменять принятые ранее решения, которые  противоречат законодательству, по протестам прокуратуры, а также в связи с изменениями в республиканском и федеральном законодательстве.

Жизнь не стоит на месте, меняется законодательство, а значит, ранее принятые решения перестают ему соответствовать, возникает необходимость вносить в наши правовые нормативные акты изменения и дополнения, а проводить это необходимо своевременно.
3.Обеспечение взаимодействия представительного органа с администрацией и другими органами МСУ, государственной власти.
Мы поддерживаем постоянные связи с исполнительным органом и организуем тесное взаимодействие по следующим направлениям:

- направлением городским Советом в администрацию города или соответствующим должностным лицам запросов, дачи поручений о предоставлении информации, об исполнении документов;

-  участием администрации города в формировании плана работы городского Совета, подготовки специалистами администрации проектов решений городского Совета и согласования решений на уровне отделов, управлений, руководителей бюджетной сферы,   являющихся специалистами различных сфер, у заместителей главы муниципального образования, в Контрольном органе.  Это позволяет конструктивно и грамотно  готовить нормативные правовые акты, рассматривая их в дальнейшем  на президиумах,  и принимать представительным органом на сессиях;

- получением информаций о состоянии дел в городе по различным вопросам местного самоуправления;

-  участием депутатов в комиссиях администрации;

-  участием в различных совещаниях;
- участие в работе административной комиссии;

- отчётами о работе на сессиях и др.
На сессии городского Совета рассматривался вопрос «Об  отчёте. Контрольно - счетного органа муниципального образования «Город Ленск» за 2012год». Была дана положительная оценка деятельности Контрольного органа. 
4.Взаимодействие со средствами массовой информации.
Все заседания сессий городского Совета, президиумов проводятся открыто. На заседания сессий приглашаются и принимают участие глава муниципального образования «Город Ленск» и его заместители, начальники управлений и отделов, руководители структурных подразделений, представители СМИ, прокуратуры. Деятельность городского Совета депутатов осуществляется в тесном взаимодействии со средствами массовой информации, что возможно благодаря наличию в районе РИО «Ленский вестник», НВК «Саха», ТРК «Алмазный край». Публикуются информации с обзором рассмотренных депутатами вопросов. В результате этого жители получают объективное представление о деятельности представительного органа, о ходе обсуждения вопросов.
         Прозрачность информации о принимаемых актах гарантирована Уставом, в котором закреплена такая форма обнародования актов как опубликование и размещение на сайте. Это позволяет каждому гражданину города получить своевременную, достоверную и полную информацию о деятельности депутатов. Всегда есть возможность задать вопрос депутатам и внести свои предложения в соответствии с законодательством. Все это соответствуют Регламенту работы городского Совета муниципального образования «Город Ленск». Все заседания сессии открытые. Жители города имеют возможность  изучить рассматриваемые вопросы, и при желании, не только  присутствовать в зале заседаний, но и принимать участие в работе сессии.
Открытость проведения сессий подтверждается опубликованием объявлений о проведении сессий на официальном сайте МО «Город Ленск», участием в ней средств массовой информации, руководителей бюджетных учреждений, административных органов, прокуратуры, общественных организаций.
       Надо отметить, что в текущем году средства массовой информации не всегда откликались на приглашения городского Совета с целью освещения деятельности депутатов. В 2014 году депутатами  планируется проведения круглых столов с участием представителей СМИ.
5.Организация  эффективности планирования и деятельности городского Совета депутатов
Для организации эффективности планирования работы городского Совета депутатов был разработан Регламент, в который также вносились изменения и дополнения. Регламентом установлены сроки утверждения планов работы городского Совета депутатов, проведения сессий, порядок их подготовки и проведения. 
Секретарь и аппарат Совета, в соответствии с Регламентом, проводят работу по обеспечению депутатов нормативными документами, материалами заседаний постоянных комиссий, президиума и Совета, организуют заседания Совета, президиума, постоянных комиссий, организует проведение публичных слушаний, осуществляет взаимодействие Совета с населением, с администрацией города, СМИ, предприятиями и другое.

План утверждается ежегодно в первом квартале каждого года на один календарный год. В план работы включаются вопросы, касающиеся утверждения городского бюджета и отчёта об его исполнении; вопросы по управлению муниципальной собственностью, вопросы выполнения ранее принятых решений, отчёты выборного должностного лица – главы города. В план включаются вопросы, предложенные отделами и управлениями администрации, а также по ходатайству главы муниципального образования.
         Сессии являются основной формой работы представительного органа, поэтому обеспечение кворума - одна из главных задач городского Совета. Участие в сессиях – это основная обязанность каждого депутата. С учётом того, что открытость деятельности представительного органа требует его прозрачности, избиратели должны знать, как их избранники участвуют в нормотворческом процессе. 
На заседаниях сессий каждый депутат имеет право участвовать в прениях, обсуждениях вопроса. В целом активность в работе сессии была хорошей.  При этом каждый депутат может высказать свою точку зрения, даже если его мнение расходится с мнением большинства. Об этом говорят итоги голосования. Так, при принятии ряда вопросов по итогам голосования  1-3 человека воздерживаются либо голосуют против принятия решения. Но не было случая, когда решение не было принято большинством голосов. В любом случае городской Совет находит решение, отражающее интересы населения города. 
Если говорить об участии депутатов в сессиях и президиумах,  в обсуждении вопросов, то в целом они мало активны. Активно выступали и задавали вопросы, вносили предложения депутаты Коротаева Т.И., Пушкарева Е.Е., Батышев О.А., Шабанова Т.П.. Беликова Ж.Р., Котов П.Н.
Чаще всего депутаты задают острые вопросы, выступают с критикой, вносят свои изменения и дополнения в то или иное решение по вопросам расходования бюджетных средств, повышения заработной платы муниципальным служащим, имущественных отношений, правил благоустройства и другим актуальным темам. Надо отметить, что члены комиссий активно участвуют в обсуждении вопросов на сессиях и президиумах по направлениям своих комиссий и профессиональной направленности. Работа депутатов должна быть нацелена на то, чтобы нормотворческая деятельность велась в первую очередь в наших комиссиях, чтобы вопросы по приведению нормативных правовых актов в соответствие с законодательством РС (Я) решались с их предварительным рассмотрением в комиссиях, а потом выносились на сессию.

Депутатская деятельность заключается не только в проведении сессий, много времени занимает межсессионная работа - предварительное изучение и обсуждение проектов решений на президиуме, комиссиях.  С этой целью депутатам для ознакомления заранее рассылаются проекты нормативных документов. И каждый депутат имеет возможность внести свой вклад в принимаемое решение. А это зависит в значительной мере от желания депутата и его активности, знания законодательства.
         Одной из  форм работы городского Совета муниципального образования «Город Ленск» является проведение президиумов. В течение прошедшего периода проведено 10 заседаний. На заседаниях президиума предварительно рассматриваются проекты  решений городского Совета и принимаются решения о рассмотрении их на сессии, организационные и рабочие вопросы. Также принимаются решения городского Совета по вопросам внутренней деятельности, на его заседаниях утверждаются планы работы. Предложения депутатов по заслушиванию информаций  руководителей о работе  по ряду направлений были приняты городским Советом к сведению, и эти информации заслушивались. 

Эффективной формой выражения интересов населения депутатами городского совета, является их деятельность в различного рода комиссиях, создаваемых по решению главы, городского Совета депутатов.
Участие в работе комиссий помогает решить многие вопросы, позволяет депутатам вносить свои поправки в нормативно-правовые документы. Всего в городском Совете  создано и действуют 7 разных комиссий. Основную работу, конечно же, организуют председатели.

Постоянными комиссиями под руководством председателей ведётся работа между сессиями не только по ознакомлению с проектами решений, но и в рамках контрольных полномочий комиссий. Батышев О.А – является председатель мандатной комиссии; Орехова В.Н. – председателем контрольно-ревизионной комиссии; Пушкарева Е.Е. – председатель комиссии по бюджету и экономике; Шевченко Д.Э. – председатель комиссии по потребительскому рынку, предпринимательству и защите прав потребителей; Шабанова Т.П. – председатель комиссии по ЖКХ, транспорту и связи; Котов П.Н. - председатель комиссии по ремонту дорог и благоустройству города; Беликова Ж.Р. – председатель комиссии по социальным вопросам.

Все председатели комиссий у нас люди компетентные, имеющие хороший опыт работы в профильных сферах и руководстве предприятиями, учреждениями.

    
 Ввиду того, что наши депутаты работают на непостоянной основе, затрудняется их работа между заседаниями сессий, возникают трудности в  участии их в проводимых мероприятиях. 
6. Контрольная деятельность

Большую роль играют реализуемые городским Советом  контрольные функции, так  как они отражают общественную значимость и публичность деятельности представительного органа. 

В отчётном периоде контрольная деятельность городского Совета осуществлялась при выполнении следующих его полномочий: Осуществление контроля  исполнения органами и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения путём затребования информации от администрации города, дачи им поручений, разработки и принятия актов специалистами разных сфер. Полученная по запросам информация подготавливалась в письменном варианте для каждого депутата и доводилась до их сведения на сессии в устном виде. До  каждого депутата был доведён отчёт главы. Рассмотрение вопросов об утверждении бюджета и отчёта о его исполнении, при этом рассмотрение  вопросов проводилось после предварительного изучения документов депутатами постоянной комиссии по бюджетной, проведена и внешняя проверка годового отчёта с привлечением Контрольного органа, по результатам проверки которого подготовлено заключение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, которое представлено в городской Совет  до проведения заседания сессии. Заслушивание отчёта о деятельности главы. В марте 2013 года заслушан отчет о работе главы муниципального образования по итогам 2012 года, которая была  признана удовлетворительной.

Городской Совет оказывает постоянное внимание вопросам повышения гражданской активности населения. К иным формам работы с населением, практикуемым депутатами, можно отнести депутатские слушания городского Совета депутатов в октябре. 

Надо сказать, что не получила распространения такая форма работы депутата как выступления их на страницах газеты или в других СМИ. Наши депутаты в этом виде информации не активизируют своё участие.

 Подводя итоги работы за 2013 год необходимо отметить, что городской Совет депутатов муниципального образования «Город Ленск»  работал, решая насущные проблемы, создавая нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет город. 
2014 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от депутатов ещё более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда. 

Курс на открытость и прозрачность власти – её представительной ветви, будет неукоснительно выполняться и в дальнейшем. Высокий интеллектуальный потенциал, большой профессиональный и жизненный опыт нынешнего депутатского корпуса, налаженный механизм в выработке решений, большое желание работать на благо города Ленска  - это надежный инструмент для претворения в жизнь стоящих перед городской  властью задач.
Считаю, что неотъемлемой частью работы всех  депутатов в 2014 году должна стать  работа с населением, рассмотрение жалоб и обращений жителей. 
          Данное направление работы необходимо ставить  одним из самых приоритетных в деятельности каждого депутата.

 Уважаемые депутаты! В заключение подчеркну, что от нас зависит создание качественной правовой базы, необходимой для успешной деятельности, направленной на повышение уровня жизни жителей нашего города. Впереди у нас новые задачи, требующие новых решений. Желаю Вам крепкого здоровья, благополучия, плодотворной работы и осуществления всех замыслов.

Председатель городского Совета депутатов

муниципального образования

«Город Ленск»                                                                               О.А. Карнаухов
