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		МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«ГОРОД ЛЕНСК»
ЛЕНСКИЙ РАЙОН
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	САХА ӨРӨСПҮҮБҮЛҮКЭТИН ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОНУН
«ЛЕНСКЭЙ КУОРАТ»
МУНИЦИПАЛЬНАЙ ТЭРИЛЛИИТЭ

УУРААХ





	от «30» сентября 2022 г. 
	
	№ 
	07-03-00286/22-

	

Об утверждении муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2023-2027годы»
	




В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации муниципального образования «Город Ленск» от 23.08.2019г. №07-03-00343/19-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2020-2024 годы», со всеми изменениями и дополнениями, администрация МО «Город Ленск»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2023-2027 годы», согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Экономическому отделу (Куклиной А.В.) при формировании проекта бюджета МО «Город Ленск» на 2023-2027 годы предусмотреть средства на финансирование мероприятий, предусмотренных Программой.

3. Признать утратившим силу постановление «Об утверждении программы «Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2021-2024 годы» № 07-03-00240/20 от 01.10.2020г. 
4.  Начальнику управления делами администрации МО «Город Ленск» (Олесовой Н.С.) обнародовать данное постановление в соответствии с Уставом МО «Город Ленск».
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента обнародования, но не ранее 01.01.2023г.
6. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы МО «Город Ленск» (Пелипенко В.Ю.).

	 Глава города                                п/п 
	                                      А.Э.Макушев






















Приложение к постановлению администрации МО «Город Ленск» 
от «30» сентября 2022 г. 
[bookmark: _GoBack]№ 07-03-00286/22-

Программа 
«Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2023 – 2027 года»

Паспорт программы

	1
	Наименование Программы                           
	Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2023-2027 годы

	2
	Дата принятия решения о разработке Программы, дата ее 
утверждения (наименование и номер соответствующего 
нормативного акта)              
	1) Постановление главы муниципального образования «Город Ленск»» от 05.05.2014г. № 07-03-000075/14- «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)»;

2) Постановление главы муниципального образования «Город Ленск» 23.08.2019 г. № 07-03-000343/19-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2020 – 2024 годы».

	3
	Заказчик - координатор Программы                 
	Администрация муниципальное образование «Город Ленск»

	4
	Основной разработчик Программы                   
	Отдел по учету и распределению жилищного фонда МУ КИО МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я)

	5
	Основная цель Программы                          
	Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск

	6
	Основные задачи Программы                        
	1) Признание граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», нуждающимися в улучшении жилищных условий с целью дальнейшего участия в программах (подпрограммах) МО «Ленский район» направленных на обеспечения качественным жильем и повышения качества жилищно – коммунальных услуг, в том числе получения социальных выплат;

2) Формирование списков граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий с целью дальнейшего участия в программах (подпрограммах) МО «Ленский район» направленных на обеспечения качественным жильем и повышения качества жилищно – коммунальных услуг, в том числе получения социальных выплат;

3) Признания граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», малоимущими с целью обеспечения жилыми помещениями на условиях договора социального найма;

4) Формирование очереди граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», признанных малоимущими с целью обеспечения жилыми помещениями на условиях договора социального найма;

5) Актуализация очереди 

6) Учет и выявление муниципального жилищного фонда с целью последующего предоставления по договорам найма

7) Формирование и инвентаризация учетных дел муниципального жилищного фонда

8) Предоставление жилых помещений по договорам найма

9) Заключение, внесение изменений, расторжение, договоров найма жилых помещений муниципального жилищного фонда

10) Ограничение доступа третьих лиц в пустующие жилые помещения из числа муниципального жилищного фонда и (или) выморочного имущества

11) Представительство интересов муниципального образования в судебных органах по вопросам связанным с исполнением жилищного законодательства

12) Организация строительства и (или) приобретения жилых помещений для предоставления гражданам на условиях договоров найма

	7
	Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы)
	2023 – 2027 годы

	8
	Перечень основных мероприятий
	1) прием и консультирование граждан

2) прием, сбор, обработка документов, запрос сведений
3) формирование пакетов документов
4) организация работы комиссии
5) подготовка ответов на обращения граждан, предприятий, учреждений, организаций
6) подготовка уведомлений, решений
7) внесение сведений в списки, очередь
8) расчет покупательской способности граждан
9) осмотры жилых помещений 
10) подготовка актов визуального осмотра жилых помещений, в том числе вскрытия
11) привлечение к осмотру жилых помещений представителей правоохранительных органов, органов надзора и контроля
12) заключение договоров найма, внесение в них изменений, расторжение муниципального жилищного фонда
13) подготовка распоряжений, дополнительных соглашений
14) формирование потребности для подготовки технических заданий на проведение ремонтных работ (текущий, капитальный) муниципального жилищного фонда 
15) формирование потребности для подготовки технических заданий на проведение работ по ограничению доступа третьих лиц в пустующие жилые помещения из числа муниципального жилищного фонда и (или) выморочного имущества
16) подготовка технических заданий по оценке имущества граждан
17) формирование потребности к проведению муниципального жилищного контроля
18) формирование потребности приобретения и (или) строительства жилых помещений для предоставления гражданам на условиях договоров найма

	9
	Исполнители основных мероприятий   
	1) Администрация МО «Город Ленск»
2) МУ КИО МО «Город Ленск»

	10
	Объем и источники финансирования                 
	Источник финансирования – бюджет МО «Город Ленск» 5500,00тыс.руб.
2023г. :1100,00 тыс.руб.
2024г. :1100,00 тыс.руб.
2025г.: 1100,00 тыс.руб.
2026г.: 1100,00 тыс.руб.
2027г.: 1100,00 тыс.руб.

	11
	Ожидаемые конечные результаты реализации         
Программы                                        
	1) Увеличение количества граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий с целью дальнейшего участия в программах (подпрограммах) МО «Ленский район» направленных на обеспечения качественным жильем и повышения качества жилищно – коммунальных услуг, в том числе получения социальных выплат;

2) Увеличение количества граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», получивших жильё по договорам найма;

3) Уменьшение количества жилых помещений, из числа муниципального жилищного фонда, не признанных аварийными и не занятых по договорам найма;

4) Увеличение количества учетных дел муниципального жилищного фонда, содержащих достоверную и актуальную информацию о нанимателях;

5) Уменьшение количества граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», признанных малоимущими с целью обеспечения жилыми помещениями на условиях договора социального найма;



	12
	Перечень индикаторов эффективности мероприятий   
Программы                                        
	Индикаторы эффективности мероприятий программы приведены в Приложении №2 к муниципальной программе

	13
	Система организации контроля за исполнением      
Программы                              
	Администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)



1. Характеристика текущей ситуации
Потребность разработки настоящей Программы вызвана изменением ситуации в сфере реализации жилищных прав граждан, проживающих на территории МО «Город Ленск», и как следствие необходимостью актуализации действующей муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2021 – 2024 года». Однако, объем изменений достаточно велик, в связи с чем, целесообразно утвердить программу в новой редакции.
Под жилищной политикой понимается целенаправленная деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по удовлетворению потребности граждан в жилище. В разных странах существуют различные варианты (модели) жилищной политики: либерально-реформистский, неоконсервативный и патерналистский.
Либерально-реформистский подход заключается в выделении государственных ассигнований на строительство жилья и сдаче его в наем за умеренную плату. Проведение такой политики позволяет решить проблему нехватки жилья, однако не решает проблемы его качества, так как решить ее в полном объеме за счет государственных, муниципальных средств практически невозможно. Более того, проведение либерально-реформистской политики в течение длительного времени порождает социальное иждивенчество в жилищной сфере и неэффективное использование финансовых ресурсов.
Неоконсервативный подход характеризуется тем, что основным способом решения жилищной проблемы является расширение индивидуального домовладения, приватизация государственного и муниципального жилья и передача управления жильем частным компаниям. Такая политика позволяет значительной части населения (среднему классу) стать собственниками жилья, однако малоимущее население имеет весьма ограниченный доступ к нему. При реализации неоконсервативной политики ограничиваются бюджетные расходы на жилищные программы, что приводит к обострению дефицита дешевого жилья при значительных масштабах пустующего дорогого.
Патерналистский подход к жилищной политике позиционирует жилье как важнейшее социальное благо, которое должно предоставить государство или предприятие-работодатель бесплатно и распределить в порядке жилищной очереди. Жилье в данном случае является не товаром, а продуктом наделения, тогда как государственное регулирование всецело вытесняет рынок. В структуре собственности на него доминирует государственный сектор. Такая политика была характерна для СССР.
Каждый из указанных подходов может быть эффективным лишь в определенный период времени и для определенных социально-экономических условий. Однако долгое применение какого-то одного варианта жилищной политики неизбежно приводит к кризису. Поэтому во многих странах для решения жилищной проблемы применяется смешанный тип жилищной политики, сочетание рынка жилья и института государственного обеспечения.
В условиях перехода к рыночным отношениям и становления Российской Федерации как федеративного государства, применение патерналистского подхода к жилищной политике стало невозможно. Вместе с тем, мы являемся наследниками стойко сложившегося убеждения об безапелляционной обязанности государства, сегодня в лице муниципалитетов, обеспечить жильем в том числе улучшить жилищные условия всех желающих. 
С учетом вышеизложенного, в настоящей Программе жилищная политика МО «Город Ленск» основывается на реализации 2 подходов, либерально-реформистского и неоконсервативного, в рамках полномочий органов местного самоуправления. А именно: либерально-реформистском, путем реализации государственной политики в рамках целевых программ и неоконсервативном, путем предоставления жилых помещений нуждающимся и приватизации жилищного фонда.
С начала перехода к рыночным отношениям и становления института органов местного самоуправления, основная часть государственного жилья, в том числе ведомственного была передана в муниципальную собственность муниципального образования «Ленский район». В свою очередь МО «Ленский район» передало весь жилищный в ведение, действовавшего на тот момент, Государственного унитарного предприятия «Дирекция единого заказчика по Ленскому улусу». В конце 2005, начале 2006 годов образовывается еще одна территориальная единица – муниципальное образование «Город Ленск», принимая на себя полномочия, установленные федеральным законом 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Однако, вплоть до 2008 года распоряжение и управление жилищным фондом, уже являющимся собственности МО «Город Ленск», так и осуществляется ДЕЗ. 
Параллельно, в данный период времени происходит становление жилищного законодательства, принимается жилищный кодекс и МО «Город Ленск» сталкивается с множественностью проблем, которые до сих пор актуальны и чаще всего разрешаются в суде, например:
1) Предоставление жилых помещений гражданам, без достаточный на то оснований, в том числе обеспеченным жилыми помещениями, включения одного состава, либо части членов семьи в число вселяемых лиц, вселение в качестве членов семьи лиц не имеющих родственных связей;
2) Вселение в жилые помещения по документам, не закрепленным на законодательном уровне, примером может служить так называемое «направление на заселение»;
3) Заключение договором найма по форме и содержанию не соответствующих утвержденным формам и требованиям жилищного законодательства. Различные договоры найма служебных жилых помещений, наймов в общежитии, социального найма и поднайма.
Кроме того, МО «Ленский район» осуществлялся учет граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий. В 2006 году списки граждан переданы МО «Город Ленск», на дату передачи очередь (список) граждан составлял 450 человек. В период с 2014 по 2017 годы муниципальным учреждением «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск» (далее КИО) проводился комплекс мероприятия по инвентаризации списка, который включали в себя: сбор сведений о гражданах, проверка достоверности сведений, содержащихся в учетных делах, претензионно – исковая работа и личный прием.
В ходе проведения инвентаризации очередь сокращена до 305 человек. Большая часть граждан исключена из списка, в связи с отсутствием, либо утратой оснований, дающих право состоять на учете, а также 101 человек исключены в связи с отсутствием возможности подтверждения имеющихся сведений и личности.
Процесс признания граждан малоимущими и нуждающимися в улучшении жилищных условий непрерывен, с момента начала инвентаризации, с учетом всех проведённых мероприятий, а также граждан, вновь принятых на учет, по состоянию на октябрь 2022 года список составляет 61 человек. Также законодатель предусматривает возможность получения жилого помещения на условиях договора социального найма во внеочередном порядке, данная категория граждан включает в себя лиц с тяжелыми хроническими заболеваниями, а также к данной категории граждан относятся лица, имеющие право на предоставления жилого помещения во исполнения рения суда, на текущую дату данный список составляет 7 человек. Итого, общее количество граждан, имеющих право на получения жилых помещений на условиях договора социального найма с учетом всех оснований составляет 68 человек. 
Проблема обеспечения нуждающихся граждан жилыми помещениями, вызвана отсутствием свободного к предоставлению жилищного фонда, а в некоторых случаях его несоответствие установленным нормам и требованиям. 
Предоставление осуществляется в порядке очередности исходя из их пригодности к проживанию и нормы предоставления. В порядке статьи 50 Жилищного кодекса Российской Федерации норма предоставления определяется органами местного самоуправления. На территории муниципального образования «Город Ленск» определена в размере 12 м2, решением городского Совета депутатов № 7-5 от 22.02.2006г. «Об утверждении минимальной нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма и учетной нормы площади жилого помещения».
Необходимо отметить, что проблема исполнения полномочий органов местного самоуправления в части обеспечения, нуждающихся жилыми помещениями на условиях договора социального найма, заключается не только в отсутствии свободных к предоставлению жилых помещений, но и их техническом состоянии. 
Жилые помещения, оставшиеся не востребованными к предоставлению на условиях договора социального найма, относятся к жилищному фонду коммерческого использования и специализированному жилищном фонду.
По результатам приведенного ниже SWOT-анализа, следует, что в системе обеспечения жилищных прав граждан, в настоящее время присутствует больше сильных сторон, чем слабых. Однако, недостаток финансирования может отрицательно повлиять на ход исполнения программных мероприятий. 
SWOT-анализ может рассматриваться как средство представления, агрегации результатов детальных обследований и обоснований, итогом которых становятся четкие суждения относительно сравнительных преимуществ или недостатков в обеспечении жильем граждан. Набор факторов внутренней и внешней среды жилищной сферы, которые должны быть проанализированы, представлен в Таблице 1.
Таблица 1. Характеристика жилищной сферы МО «Город Ленск»
	фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Обеспеченность граждан жильем
	- наличие актуальной информации о гражданах, признанных малоимущими и нуждающимися в улучшении жилищных условий;
- наличие сформированных учетных дел;
- улучшение жилищных условий граждан путем ликвидации аварийного жилищного фонда;
-   относительно невысокая стоимость жилья на вторичном рынке;
-   наличие строительного потенциала;
-   возможность малоэтажного строительства;
- возможность индивидуального жилищного строительства;
	-   высокая стоимость нового жилья;
-   ветхое жилье;
-   ограниченность земельных участков, на которых возможно строительство нового жилья;
-   недостаток подготовки земельных участков (оснащенность коммуникациями) под жилую застройку;
- дефицит свободных к предоставлению жилых помещений с целью обеспечения прав граждан.

	2. Степень влияния (административный ресурс)
	-   участие в программных мероприятиях по улучшению жилищных условий граждан 
	-   недостаток собственных средств
-   низкий уровень использования инноваций

	фактор
	Угрозы
	Возможности

	1. Местное самоуправление
	-   ограниченные муниципальные финансовые ресурсы
- отсутствие достаточных инвестиций для компенсации затрат за предоставленные жилищно-коммунальный услуги

	-   субсидии за счет средств программных мероприятий для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам для молодых семей, работников бюджетной сферы, ветеранов, семей, имеющих 5 и более детей
-   предоставление льгот отдельным категориям граждан по аренде помещений и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности для индивидуального строительства 
-   высокий уровень взаимодействия с населением
-   использование современных способов сбора и обработки информации
- проведения контрольных мероприятий в отношении жилых помещений являющихся муниципальной собственностью


2. Цели и задачи программы
Программа нацелена на создание муниципальной поддержки жителям МО «Город Ленск», платежеспособность которых не позволяет самостоятельно решить свой жилищный вопрос. Основной задачей подпрограммы является улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории МО "Город Ленск".
Основными целями программы будут являться:
1. Учет и инвентаризация муниципального жилищного фонда в части выявления свободного жилого помещения (выявление выморочного имущества, признание нанимателей утратившими право пользования, выселение без предоставления другого жилья).
2. Количество семей, состоящих на учете в качестве малоимущих и нуждающихся в улучшении жилищных условий по прогнозу к 2027 году составит - 56 семей.
3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Мероприятия по программе «Улучшение жилищных условий граждан на территории МО «Город Ленск» на 2023-2027 годы» финансируются за счет средств местного бюджета муниципального образования «Город Ленск» (Приложение 1).
Программа не предусматривает финансирование из внебюджетных источников.
Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год, с учетом возможностей местного бюджета, степени привлечения других источников финансирования, а также с учетом инфляции, изменений в ходе реализации мероприятий программы и появления новых объектов (мероприятий программы). 
4. Перечень индикаторов эффективности мероприятий программы
Реализация комплекса мероприятий программы позволит выйти на запланированные показатели обеспечения жильем граждан, состоящих на учете в качестве малоимущих, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Система целевых индикаторов обеспечит мониторинг динамики изменений в жилищной сфере за отчетный период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий. Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем участников подпрограммы будет осуществляться на основе индикаторов, указанных в Приложении 2.
5. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации, в том числе управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы 
Управление реализацией Программы и контроль за ходом реализации осуществляется Председателем МУ КИО МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я). 
Ответственный исполнитель:
- обеспечивает разработку программы, ее согласование и внесение в установленном порядке, утвержденном администрацией муниципального образования «Город Ленск»;
- организует реализацию программы, вносит изменения в соответствии с
установленными требованиями;
- проводят анализ и формирование предложений по рациональному использованию финансовых ресурсов;
- по запросу экономического отдела администрации МО «Город Ленск» предоставляют сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга. 
6. Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной
 Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной (далее – методика) представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.
Оценка эффективности реализации Программ производится по следующим критериям:
1. Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей;
Отражается индикаторами, определяющими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.  
2. Степень соответствия запланированному уровню расходов;
Определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически произведенных затрат с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических затрат от запланированных.
3. Социально – экономическая эффективность.
Соотношение непосредственных и планируемых результатов Программы с фактическими и плановыми затратами на их достижение.
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