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«Проверка эффективного использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных МКУ «Ленское районное Управление культуры» по исполнению полномочий за 2012-2013 год»












г. Ленск 2014

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.2 плана работы Контрольно-счетного органа МО «Город Ленск» на 2014 год.
2. Предмет контрольного мероприятия: использование иных межбюджетных трансфертов по исполнению переданных полномочий.
3. Объект контрольного мероприятия: МКУ «Ленское районное Управление культуры».
4. Срок проведения контрольного мероприятия с 09 января по 25 марта 2014г.
5. Цель контрольного мероприятия: проверка эффективного и целевого использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных МКУ «ЛРУК».
6. Проверяемый период деятельности: 2012-2013 год.
7. По результатам проверки:
1. Составлен Акт;
2. Акт от 18.03.2014 года № 02 подписан без возражений, возвращен с подписью 24.03.2014 года
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1. 
Установление правовых оснований предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Город Ленск» бюджету муниципального образования «Ленский район».
Согласно части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.
Между муниципальным образованием «Город Ленск» и муниципальным образованием «Ленский район» заключены соглашения о передаче полномочий по сохранению условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
По вопросу 2. Установление объема иных межбюджетных трансфертов, предоставленных МКУ «Ленское районное Управление культуры» из бюджета муниципального образования «Город Ленск».
Установлено нарушение части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ в соглашениях не прописан порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий. 
Согласно пункту 3 решения районного Совета депутатов МО «Ленский район» от 27.08 2009г. № 4-8 «Об утверждении Положения о межбюджетных трансфертах на выполнение передаваемых полномочий поселений в муниципальное образование «Ленский район»» (далее Положение о межбюджетных трансфертах) объем межбюджетных трансфертов рассчитывается экономическим управлением администрации муниципального образования «Ленский район». В 2012 – 2013 году данный расчет не произведен.
В соответствии с пунктом 4 Положения о межбюджетных трансфертах размер межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО «Город Ленск» в бюджет МО «Ленский район» утвержден решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» и составляет: 2012 год – 28 562 177,67 рублей; 2013 год – 28 274 195,00 рублей.
Фактический объем иных межбюджетных трансфертов, перечисленных на лицевой счет администрации муниципального образования «Ленский район», составляет: 2012 год – 28 562 177,67 руб., 2013 год – 28 274 195,00 рублей.
По вопросу 3. Анализ сметы МКУ «Ленское районное Управление культуры» в части распределения иных межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета муниципального образования «Город Ленск» в разрезе КОСГУ. 
Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетом МО «Город Ленск» бюджету МО «Ленский район» на осуществление переданных полномочий учитываются в составе доходов МО «Ленский район» согласно бюджетной классификации и  направляются на основании распоряжения главы МО «Ленский район» в МКУ «Ленское районное Управление культуры».
МКУ «Ленское районное Управление культуры» полученные суммы на осуществление переданных полномочий в части организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры распределяет между клубными учреждениями городских и сельских поселений Ленского района.
Распределение происходит в соответствии с лимитами (сметами), необходимыми для осуществления деятельности  Центрального парка культуры и отдыха (ЦПКиО), Центрального дома народного творчества (ЦДНТ), которые разработаны планово-экономическим отделом МКУ «ЛРУК».
Смета составляется на очередной финансовый год и включает в себя следующие основные статьи расходов: заработная плата, транспортные услуги, коммунальные услуги, содержание имущества, расходы на проведение мероприятий, приобретение оборудования и предметов длительного пользования, увеличение стоимости материальных запасов, прочие расходы.
Хотелось бы отметить, что в муниципальном образовании «Ленский район» отсутствует нормативный правовой акт, который бы регламентировал порядок составления и ведения сметы по расходованию иных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий поселений в муниципальное образование «Ленский район».
На основании предоставленных данных МКУ «ЛРУК» в таблице 2, 3 показаны расходы иных межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета МО «Город Ленск» за 2012 - 2013 год.
Таблица 2
	Подстатья
	Наименование
	Бюджетная смета
 на 2012 год
	Кассовое исполнение 2012 год
	Изменения


	211
	заработная плата
	9 079 800,00
	9 536 892,60
	457 092,60

	213
	начисления на оплату труда
	2 355 300,00
	3 407 139,01
	1 051 839,01

	212
	прочие выплаты (суточные, проезд в отпуск)
	662 000,00
	362 602,96
	-299 397,04

	221
	услуги связи
	75 000,00
	205 914,08
	130 914,08

	222
	транспортные услуги
	440 000,00
	1 046 386,75
	606 386,75

	223
	коммунальные услуги
	6 184 600,00
	4 400 457,91
	-1 784 142,09

	225
	работы, услуги по содержанию имущества
	764 000,00
	3 300 441,30
	2 536 441,30


	226
	прочие работы, услуги
	2 401 000,00
	4 757 279,92
	2 356 279,92

	290
	прочие расходы
	421 900,00
	2 109 290,20
	1 687 390,20

	310
	увеличение стоимости основных средств
	350 000,00
	1 387 440,50
	1 037 440,50

	340
	увеличение стоимости материальных запасов
	520 000,00
	13 010 198,98
	12 490 198,98

	итого
	
	23 253 600,00
	43 524 044,21
	20 270 444,21



Таблица 3
	Подстатья
	Наименование
	Бюджетная смета
 на 2013 год
	Кассовое исполнение 2013 год
	Изменения


	211
	заработная плата
	10 608 100,00
	11 824 811,18
	1 216 711 ,18

	213
	начисления на оплату труда
	3 203 600,00
	3 455 476,05
	251 876 ,05

	212
	прочие выплаты (суточные, проезд в отпуск)
	709 700,00
	2 128 804,55
	1 419 104,55

	221
	услуги связи
	80 400,00
	397 591,92
	317 191,92

	222
	транспортные услуги
	471 700,00
	1 497 902,53
	1 026 202,53

	223
	коммунальные услуги
	6 306 000,00
	2 661 475,94
	- 3 644 524,06

	225
	работы, услуги по содержанию имущества
	819 000,00
	1 666 180,02
	847 180,02

	226
	прочие работы, услуги
	2 584 600,00
	7 416 470,72
	4 831 870,72

	290
	прочие расходы
	1 452 300,00
	2 429 068,04
	976 768,04

	310
	увеличение стоимости основных средств
	375 200,00
	1 573 818,38
	1 198 618,38

	340
	увеличение стоимости материальных запасов

	536 000,00
	3 110 069,78
	2 574 069,78

	итого
	
	27 146 600,00
	38 161 669,11
	11 015 069,11


Перерасход иных межбюджетных трансфертов на выполнение переданных полномочий произошел по причине того, что МО «Ленский район» не ведется раздельный учет иных межбюджетных трансфертов из поселений Ленского района, а также из-за отсутствия нормативных правовых актов, регламентирующих порядок учета иных межбюджетных трансфертов.
По вопросу 4.  Установление направленности расходования МКУ «Ленское районное Управление культуры» иных межбюджетных трансфертов.
В нарушение пункта 3.7 части 3 соглашения от 02.02.2012 г. № 78 и пункта 3.7 части 3 соглашения от 18.12.2012 г. № 864 муниципальным образованием «Ленский район» в адрес муниципального образования «Город Ленск» отчет об осуществлении полномочий, использовании межбюджетных трансфертов за 2012 – 2013 год не предоставлялся.
В связи с этим, на основании предоставленных данных за 2012 – 2013 год о расходовании иных межбюджетных трансфертов МКУ «ЛРУК», не представляется возможным определить целевое и эффективное расходование иных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий. Так как из предоставленных данных невозможно вычленить сумму именно тех межбюджетных трансфертов, которые были перечислены муниципальным образованием «Город Ленск».

9. Выводы.
1. Нарушение части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, отсутствие в соглашениях порядка определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.
2. Нарушение пункта 3 решения районного Совета депутатов МО «Ленский район» от 27.08 2009г. № 4-8 «Об утверждении Положения о межбюджетных трансфертах на выполнение передаваемых полномочий поселений в муниципальное образование «Ленский район»» не предоставлялся расчет межбюджетных трансфертов в 2012 – 2013 году.
3. Установлен перерасход иных межбюджетных трансфертов на выполнение переданных полномочий за 2012 год – 14 961 866,54 руб., за 2013 год – 9 887 474,11 руб.
4. Не ведется раздельный учет иных межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям, предоставленных из бюджета МО «Город Ленск».
5. Отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок составления и ведения сметы по расходованию иных межбюджетных трансфертов,  порядок учета иных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий поселениями в муниципальное образование «Ленский район».
6. В нарушение пункта 3.7 части 3 соглашения от 02.02.2012 г. № 78 и пункта 3.7 части 3 соглашения от 18.12.2012 г. № 864 муниципальным образованием «Ленский район» не предоставлялся отчет об осуществлении полномочий, использовании межбюджетных трансфертов за 2012 – 2013 год.
7. Контроль за исполнением переданных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели межбюджетных трансфертов в соответствии с  пунктом 2.5 части 2 соглашения от 02.02.2012 г. № 78 и 2.5 части 2   соглашения от 18.12.2012 г. № 864 муниципальным образованием «Город Ленск» не осуществлялся.
8. Направить в адрес главы муниципального образования «Ленский район» информацию о проверке и о принятии мер:
- по предоставлению отчета об использовании межбюджетных трансфертов за 2012-2013 год. 
- по разработке нормативных правовых актов, позволяющих вести раздельный учет иных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий поселениями Ленского района в муниципальное образование «Ленский район».  
[bookmark: _GoBack]10. Предложения:
МКУ «Ленское районное Управление культуры»:
1. Предоставлять отчет об использовании межбюджетных трансфертов в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по сохранению условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
2. Вести раздельный учет иных межбюджетных трансфертов, не допускать перерасхода предоставленных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий МО «Город Ленск».
Муниципальному образованию «Город Ленск»:
1. Соблюдать требования части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ.
2. Предусмотреть в соглашении сроки и форму предоставления отчета об осуществлении полномочий, использовании межбюджетных трансфертов.
3. Осуществлять контроль за исполнением переданных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели межбюджетных трансфертов.

	Приложение:
	
1.



2.

3.





4.
	
Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской      Федерации, Республики Саха (Якутия), Ленского района, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия на 1 л. в 1экз.
Акт по результатам контрольного мероприятия № 02 от 18.03.2014 г., на 9 л. в 1 экз.
Копия соглашения от 18.12.2012г. № 864 о передаче муниципальным образованием «Город Ленск» полномочий по сохранению условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры муниципальному образованию «Ленский район», на 6 л. в 1 экз.
Копия соглашения от 02.02.2012г. № 78 о передаче муниципальным образованием «Город Ленск» полномочий по сохранению условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры муниципальному образованию «Ленский район», на 4 л. в 1 экз.




Главный специалист Контрольно-
счетного органа МО «Город Ленск»                                Н.А. Куминова
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