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г. Ленск 2015
Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Город Ленск» на проект решения городского Совета депутатов МО «Город Ленск» «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2016 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Город Ленск», утвержденным решением городского Совета депутатов от 06.04.2013г. № 4-3, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО «Город Ленск», утвержденным решением городского Совета депутатов от 22.11.2013г. № 8-2.
При подготовке заключения Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» учитывал необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике на 2016 год и плановые период в 2017-2018 годов. 
Согласно  статье  16 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, в соответствии с распоряжением  Главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) №07-04-000472/15 от 01 сентября 2015 года по проекту бюджета на 2016 год 10 ноября 2015 года проведены публичные слушания. 
Проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2015 год» представлен в Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» на рассмотрение в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО «Город Ленск».
Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ, включает в себя основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета и содержит приложения:
- Перечень главных администраторов доходов бюджета; 
- Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;
- Ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год;
[bookmark: sub_6002]- Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; 
- Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;
- Источники финансирования дефицита бюджета;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2015 года, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
- Паспорта муниципальных программ.
Документы и материалы к проекту решения о бюджете представлены в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса и пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
Основные направления, сформулированные в Бюджетной политике РФ на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, в бюджетном послании Президента РС (Я) «Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики РС (Я) для муниципальных образований на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:
В связи с формированием бюджета на 2016 год в условиях ухудшения финансовой ситуации и снижения доходов бюджета РС (Я), при формировании местного бюджета на 2016 год необходимо применение следующих мер:
1. Предусмотреть расходы на коммунальные услуги с учетом установленных тарифов на 01 июля 2015 года.
2. Сохранение прочих расходов на уровне 2015 года.
3. Исключить расходы, направляемые на приобретение основных средств, за исключением приобретения специализированной техники и оборудования.
4. Предусмотреть расходы на уплату налога на имущество, на выплату муниципальных пенсий, на страхование муниципального имущества, на выплаты компенсаций увольняемым работникам.
5. Не допускать увеличения и обеспечить снижение объема просроченной кредиторской задолженности.

Анализ проекта бюджета муниципального образования «Город Ленск»
Представленным проектом предлагается установить бюджет МО «Город Ленск» по доходам в сумме 156 200 310,00 руб., по расходам 170 289 410,00 руб., предельный размер дефицита предлагается установить в сумме 14 089 100,10 руб. или в размере 10% к утвержденному годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
При проведении экспертизы Перечня и кодов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) нарушений не выявлено.							 В том числе безвозмездные поступления изтттттт

Анализ доходной части бюджета
Доходы бюджета муниципального образования «Город Ленск» на  2016 год сформированы в соответствии с действующим  бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).
Расчёт прогноза налоговых  и неналоговых доходов городского бюджета на 2016 год осуществлён на основе следующих показателей:
- прогноза основных  экономических показателей социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2016 год;
- прогноза ИФНС по Ленскому улусу (району) РС (Я) по основным налоговым доходным источникам на 2016 год;
- отчетности об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года;
- прогнозных расчетов администраторов поступлений неналоговых доходов и других обязательных платежей на 2016 год;
- снижения задолженности предприятий и организаций перед городским бюджетом по налогам и другим обязательным платежам.
Прогнозный план приватизации муниципального имущества МО «Город Ленск» на 2016 год не представлен.
Доходы бюджета МО «Город Ленск» на 2016 год прогнозируются в общей сумме 156 200 311,00 руб. или на 63,5% ниже от уровня 2015 года (уточненный план 2015 года – 428 039 655,66 руб.) в том числе:
- налоговые доходы -  115 915 291,00 рублей;
- неналоговые доходы - 24 975 720,00 рублей;
- безвозмездные поступления – 15 309 300,00 рублей.    
Структура доходной части бюджета МО «Город Ленск» на 2016 год выглядит следующим образом:
Таблица №1
	Показатели
	Уточненный бюджет (декабрь) на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год

	
	Сумма (руб.)
	Доля в %
	Сумма (руб.)
	Доля в %

	ДОХОДЫ всего
	428 039 655,66
	100
	156 200 310,00
	100

	Собственные доходы в т.ч:
	153 149 785,45
	35,8
	140 891 011,00
	90,2

	Налоговые
	118 886 828,00
	77,6
	115 915 291,00
	82,3

	Неналоговые
	34 262 957,45
	22,4
	24 975 720,00
	17,7

	Безвозмездные поступления
	277 716 739,04
	64,2
	 15 309 300,00
	9,8

	Возврат остатков 
	-2 826 868,83
	
	00,00
	0,0


Как показал анализ, проведенный Контрольно-счетным органом, в структуре доходов в 2016 году доля налоговых доходов составит 74,2%, неналоговых доходов – 16,0%, безвозмездных поступлений – 9,8%.
Общий объем собственных доходов муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) без учета безвозмездных поступлений на 2015 год спрогнозирован в сумме 140 891 011,00 руб., что меньше уточненного плана 2015 года на 12 258 774,45 руб. или на 8,0%, из них:
	1. Поступление налоговых доходов в 2016 году  планируется в размере 115 915 291,00 руб., что меньше уровня 2015 года (118 886 828,00 руб.) на 2,5%, в том числе:
	- Налог на доходы физических лиц планируется в размере 90 299 100,00 руб., что на уровне 2015 года (90 299 180,00 руб.), его доля от общей суммы доходной части бюджета составляет  64%.
	- Налог на имущество физических лиц  планируется в размере 10 600 000,00 руб., что превышает уровень 2015 года (10 000 000,00 руб.) на 5,7%, его доля от общей суммы доходной части бюджета составляет  1,5%, повышение доходов по данному виду налога от уровня 2015 года составит 600 000,00 руб.
- Земельный налог планируется в размере 12 832 700,00 руб., что ниже  уровня 2015 года (16 359 000,00 руб.) на 21,6%, его доля от общей суммы доходной части бюджета составляет  9,1%, снижение доходов по данному виду налога от уровня 2015 года составит 3 526 300,00 руб.
- Единый сельскохозяйственный налог планируется в размере 37 500,00 руб., что меньше  уровня 2015 года (60 500,00 руб.) на 38%, его доля от общей суммы доходной части бюджета составляет  0,04%, увеличение доходов по данному виду налога от уровня 2015 года составит 23 000,00 руб.
- Государственная пошлина планируется в размере 302 000,00 руб., что выше уровня 2015 года (288 000,00 руб.) на 4,6%, его доля от общей суммы доходной части бюджета составляет  0,2%.
- Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей планируются в размере 1 843 991,00 руб.,  меньше на  1,9 % от  2015 года (1 880 148,00 руб.).
2. Поступление неналоговых доходов в 2016 году  запланировано в размере 24 975 720,00 руб., что меньше уровня 2015 года (34 262 957,45 руб.) на 27,1% уменьшение по данному виду доходов в сумме составляет 9 287 237,45 руб.
Таблица №2.
	
            Показатели
	Уточненный бюджет (декабрь) на 2015 год (руб.)
	Исполнение бюджета за 9 месяцев 2015 года (руб.)
	Проект бюджета на 2016 год (руб.)

	ДОХОДЫ от использования имущества всего
	31 485 553,5
	27 246 789,67
	23 156 950,00

	арендная плата за зем. участки
	21 113 753,5
	21 908 912,78
	14 853 050,00

	арендная плата и средства от продажи права закл.договора
	296 800,00
	71 187,6
	309 600,00

	аренда имущества  находящегося в оперативном управлении                         
	9 175 000,00
	3 887 312,68
	7 126 000,00

	прочие поступления от использования имущества
	900 000,00
	1 379 376,61
	868 300,00



Так же дополнительно контрольно-счетный орган запросил информацию по действующим договорам муниципального имущества в котором 11 арендаторов на общую сумму начисленной арендной платы 9 511 622,5 руб. Действующие договора аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, заключенные с юридическими и физическими лицами в количестве 93 и 223 шт. соответственно, на сумму 75 636 617,67 руб. юридические лица и 38 741 107,51 руб. физические лица. На общую сумму 114 104 725,18 в бюджет города 50% в сумме 57 052 362,59 руб.
Таким образом, анализ бюджета в части не налоговых поступлений за 2015 год, исполнение по истечении 9 месяцев 2015 года и суммой действующих договоров аренды к проекту бюджета 2016 года по мнению контрольно-счетного органа, занижена. 
	3. Безвозмездные поступления в бюджете 2016 года планируются в размере 15 309 300,00 руб., что составляет 9,8% от общей суммы доходов, из них:
- Субсидия на софинансирование расходных обязательств по реализации плана мероприятий комплексного развития муниципального образования на 2013-2017 годы – 5 000 000,00 руб.
- Субсидия на софинансирование эксплуатационных затрат объектов инженерной защиты и берегоукрепительных сооружений находящихся в муниципальной собственности – 9 928 000,00 руб.
- Субвенция на отлов безнадзорных животных – 381 300,00 руб.

Анализ расходной части бюджета муниципального образования 
«Город Ленск»
Общий объем планируемых расходов бюджета МО «Город Ленск» на 2016 год предусмотрен в размере 216 470 590,00 руб., что на 274 171 431,8 рублей меньше, чем уточненный бюджет 2015 года.
Структура расходной части бюджета МО «Город Ленск» на 2016 год выглядит следующим образом:


Таблица №3.
	КБК
	Показатели
	Уточненный бюджет на 2015 год (руб.)
	Проект бюджета на 2016 год (руб.)

	
	
	
	

	
	
	Сумма
	Доля в %
	Сумма
	Доля в %

	
	РАСХОДЫ
	490 642 021,80
	100,0
	
170 289 412,10

	100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	34 877 296,47
	7,1
	25 472 080,00
	15,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 942 367,57
	0,8
	13 323 170,00
	7,8

	0400
	Национальная экономика
	92 556 950,11
	18,87
	82 615 540,00
	48,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	325 361 519,65
	66,3
	18 045 482,10
	10,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	8 800,00
	0,00
	100 000,00
	0,1

	0800
	Культура, кинематография
	31 535 181,91
	6,4
	27 500 000,00
	16,1

	1000
	Социальная политика
	703 154,09
	0,1
	884 790,00
	0,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 727 471,00
	0,4
	2 183 240,00
	1,3

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов в РФ и муниципальных образований
	129 281,00
	0,03
	165 110,00
	0,1


    
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» плановые ассигнования на 2016 год составляют 25 472 080,00 руб. или 15% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  В сравнении с уточненным бюджетом 2015 года уменьшение расходов по данному разделу составляет 27% или на 9 405 216,47 руб. 
Городской Совет депутатов является юридическим лицом. Депутаты представительного органа МО «Город Ленск» осуществляют свои полномочия на непостоянной основе. Соответственно расходы на содержание Городского Совета депутатов могут не включаться в базовые нормативы расходов, рассчитанные на основании Постановления Правительства республики Саха (Якутия) №571 от 24.12.2009 г. «Об установлении нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». 
В соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) №865-З N 631-IV «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республики Саха (Якутия)» расходы, связанные с депутатской деятельностью осуществляющуюся на непостоянной основе несут компенсационный характер. 
Финансирование расходов, связанных с предоставлением гарантий депутатам на осуществление полномочий на непостоянной основе установлено Порядком утвержденным решением городского Совета депутатов №33-8 от 11.04.2012г. Данным порядком предусмотрено, что план возмещения расходов депутатам прогнозируется на следующий год и утверждается председателем городского Совета депутатов МО «Город Ленск». В ходе формирования бюджета на 2016 год план финансирования расходов  был предоставлен. Расходы в сумме  1 292 510,00 руб. запланированы в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами на 2016 год и имеют свое фактическое обоснование.
В соответствии с решением городского Совета депутатов от 06.03.2013г. № 4-10 в структуре городского Совет депутатов был создан Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск». Содержание Контрольно-счетного органа МО «Город Ленск на 2016 год планируется в размере 1 300 000,00 рублей, что выше уточненного плана 2015 года на 459 095,95 руб. или на 54,6%. 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» плановые показатели на 2016 год составляют 13 323 170,00  руб. или 7,8% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  По отношению к уточненному бюджету 2015 года увеличение расходов по данному разделу составляет 235,6% или на 9 289 802,43 руб. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» плановые ассигнования на 2016 год составляют 82 616 540,00 руб. или 48,5% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  В сравнении с уточненным бюджетом 2015 года уменьшение расходов по данному разделу составляет 10,7% или на 9 941 410,11 руб. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые ассигнования на 2016 год составляют 18 045 482,10 руб. или 10,6% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  В сравнении с уточненным бюджетом 2015 года уменьшение расходов по данному разделу составляет 94,5% или на 307 316 037,55 руб. 
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» плановые ассигнования на 2016 год составляют 100 000,00 руб. или 0,1% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  
По разделу 0800 «Культура, кинематография» плановые ассигнования на 2016 год составляют 27 500 000,00 руб. или 16,2% к общей сумме расходов бюджета 2016 года.  
По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрено в бюджете на 2016 год 884 790,00 руб. или 0,5% от общего объема расходов. По сравнению с 2015 годом увеличение ассигнований на 181 635,91 руб. или на 25,8%. 
В данном разделе запланированы расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами РФ по выплате денежных пособий в виде пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы. 
По разделу 1100 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» предусмотрены расходы – 2 183 240,00 руб. или 1,3%  от общего объема расходов. По сравнению с уточненным планом 2015 года увеличение составило 26,4% или на 455 769,00 руб.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты»:
- подраздел 1403 «Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района и из бюджета муниципального района бюджетам поселений в соответствии с заключенными соглашениями» -  165 110,00 руб. или 0,1% к общей сумме расходов бюджета 2016года. 
В структуре данного подраздела запланированы следующие расходы 
- расходы на переданные полномочия Финансовому управлению МО «Ленский район» - 165 110,00 руб.
В 2016 году предусмотрено финансирование расходов  в рамках 13 муниципальных программ. Общий объем ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2016 году составляет 124 963 540,00 рублей. 
Непрограммные расходы предусмотрены в сумме 73 342 490,00 рублей или 52% от общего объема расходов.


Формирования расходов на оплату труда в МО «Город Ленск».
В ходе экспертизы расходной части проекта бюджета МО «Город Ленск» на 2016 год проверено соблюдение требований статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ, Постановления Правительства РС (Я) от 24.12.2009г. № 571 «Об установлении нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований РС (Я)», Постановления Правительства РС (Я) от 14.12.2012г. № 565 «О предельных нормативах денежного содержания муниципальных служащих в РС (Я)», Постановления Правительства РС (Я) от 14.12.2012г. № 566 «О предельных нормативах денежного вознаграждения и ежемесячного денежного поощрения лиц, замещающих муниципальные должности в РС (Я)».
Таблица №4
в тыс. руб. 
	
      Наименование
	ФОТ 2015 года 
	ФОТ плановый на 2016 год
	Разница 2016/2015г
	Темп роста
(снижения) в %

	Муниципальные служащие администрации (14 ед.)
	
10 486,00
	
10 464,01
	
-21,99
	
99,8

	МУ «КИО» МО «Город Ленск» (40 ед.)
	
21 704,00
	
26 303,25
	
4 599,25
	
121,2

	МБУ «Упр.культуры и молодежной политики(35,5 ед) МО «Город Ленск»
	
  15 000,36
	
15 775,79
	
775,43
	
105,2

	КСО МО «Город Ленск» (1 ед.)
	  543,72
	552,79
	9,07
	101,7

	Итого
	 47 734,08
	53 095,84
	5 361,76
	111,2



Анализ расходов, планируемых на оплату труда показал, что бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 53 095 840,00 руб., составляют 37,7% от общего объема расходов бюджета. 
Увеличение расходов на оплату труда в МУ «КИО» МО «Город Ленск» на 21,2% в сумме 4 599 250,00 руб. произошло согласно письма МТиСР РС(Я) №12/1-9639 от 03.11.15г. «Об оплате труда работников бюджетной сферы в 2015 году». Так же за счет увеличения штата с апреля  на 6 единиц в 2015 году и 1 единицы с 2016 года  в связи с передачей полномочий с МО «Ленский район» в связи с чем согласно Положения об оплате труда и премировании руководителей и работников МКУ «КИО» МО «Город Ленск» увеличился размер окладов председателя и главного бухгалтера и за счет собственного штата введена единица заместителя председателя.
В МБУ «Управление культуры и молодежной политики»  увеличение ФОТ на 5,2 % произошло согласно  письма МТиСР РС(Я) №12/1-9639 от 03.11.15г. «Об оплате труда работников бюджетной сферы в 2015 году».

Дефицит бюджета на 2016 год
Размер дефицита на 2016 год предлагается утвердить в размере 14 092 716,80 руб., что на 4,8% меньше размера дефицита на 2015 год в сумме 718 333,20 руб.
Источником финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) определены кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме14 089 101,10 руб.

Анализ соблюдения требований статьи 87 БК РФ по ведению реестра расходных обязательств
Плановый реестр расходных обязательств МО «Город Ленск» на 2016 год был предоставлен в Контрольно-счетный орган вместе с проектом решения городского Совета депутатов МО «Город Ленск» «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2016 год».
Поверка представленного реестра расходных обязательств МО «Город Ленск» на 2016 год (далее – РРО) осуществлялась на предмет соответствия положениям Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О порядке ведения реестра расходных обязательств МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я)», утвержденного постановлением главы от 16.12.2013г. № 07-03-000210/13.
Ведение РРО осуществляет учетно-экономический отдел администрации МО «Город Ленск» с использованием программного продукта Microsoft Office Excel в табличной форме.
В ходе проверки выявлено следующее:
1. РРО содержит 42 расходных обязательств, объединенных в разделы и подразделы кодов бюджетной классификации.
РРО включает в себя следующие группы расходных обязательств:
- Связанные с реализацией вопросов местного значения поселений и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
- Возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней.
2. В РРО имеются нормативно-правовых актов, которые утратили силу в 2015 году:
- Постановление Правительства РС (Я) от 29.09.2011г. № 454 «Об утверждении порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований РС (Я) на приобретение и установку индивидуальных приборов учета воды отдельной категории граждан» утратил силу;
- Постановление Правительства РС (Я) от 26.11.2012г. № 517 «О порядке предоставления из государственного бюджета Республики Саха(Якутия) субсидий муниципальным образованиям на реализацию инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) по строительству и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры»;
3. В РРО не все расходные обязательства имеют цифровое значение.
4. Присутствуют нормативно-правовые акты без указания номера и описания.
5. В нарушении пункта 6  Положения о порядке ведения РРО МО «Город Ленск» реестр расходных обязательств не размещен на официальном сайте МО «Город Ленск».
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Выводы и предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения городского Совета депутатов МО «Город Ленск» «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2016 год» Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» считает:
1. Учетно-экономическому отделу администрации МО «Город Ленск» учесть замечания по ведению реестра расходных обязательств.
2. Представленный проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2016 год» в целом соответствует основным положениям Бюджетного кодекса РФ;
3. Рекомендовать городскому Совету депутатов МО «Город Ленск» рассмотреть и утвердить проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2016 год».


Главный специалист 
Контрольно-счетного органа МО «Город Ленск»                        О.А. Бардакова 
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