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	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ГОРОД ЛЕНСК»

ЛЕНСКИЙ РАЙОН

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	[image: image1.jpg]



	САХА РЕСПУБЛИКАТЫН ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОНА

«ЛЕНСКЭЙ КУОРАТ»

МУНИЦИПАЛЬНАЙ ТЭРИЛЛИИ

УУРААХ


	
	
	

	

	от «26»  мая  2017 г.  
	
	№ 
	07-03-000294/17


	Об утверждении Программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха(Якутии) на 2017 -2019 годы
	


Руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2016 г. N 1506 "О соглашениях, заключаемых Министерством финансов Российской Федерации с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, и мерах ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации обязательств, возникающих из указанных соглашений", во исполнение пункта 4 распоряжения Главы Республики Саха(Якутия) от 30.03.2017 года № 266-РГ "Об утверждении Программы оптимизации расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2017 - 2019 годы, включающую мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на государственное управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий ("дорожными картами") по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, в том числе установление запрета на увеличение численности государственных служащих,  содействие установлению муниципальными образованиями запрета на увеличение численности муниципальных служащих" администрация муниципального образования
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу оптимизации расходов бюджета муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха(Якутии) на 2017 -2019 годы (далее - Программа оптимизации бюджетных расходов) согласно приложению к настоящему постановлению.

2.  Ответственным исполнителям (Администрация МО "Город Ленск", Городской Совет депутатов, МУ "КИО" МО "Город Ленск", , МБУ "Управление культуры и молодежной политики"):

2.1.  принять меры  по своевременному выполнению мероприятий  Программы оптимизации бюджетных расходов, утвержденной пунктом 1 настоящего постановления;

2.2.  обеспечить своевременное ежеквартальное предоставление  отчетов об исполнении программных мероприятий в учетно-экономический отдел администрации, в срок 7 числа следующего за отчетным кварталом.

3. Учетно-экономическому отделу (Секретарева С.А.) обеспечить ежеквартальное, не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направление отчета об исполнении мероприятий Программы оптимизации бюджетных расходов в Финансовое управление муниципального образования "Ленский район".
4.   Обнародовать настоящее постановление в соответствии с Уставом муниципального образования.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

6. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой. 

	Глава города                                                     
	                                          А.А. Хорунов


	
	Приложение 

к постановлению администрации   МО "Город Ленск"

от 26 мая 2017г.
№07-03-000294/17-


Программа оптимизации расходов бюджета 
муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха(Якутии) на 2017 -2019 годы 

Программа оптимизации расходов бюджета муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха (Якутия) на 2017 - 2019 годы, включающая мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, в том числе установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих и численности работников бюджетной сферы (далее - Программа), разработана во исполнение распоряжения Главы Республики Саха(Якутия) от 30.03.2017 года № 266-РГ "Об утверждении Программы оптимизации расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2017 - 2019 годы, включающую мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на государственное управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий ("дорожными картами") по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, в том числе установление запрета на увеличение численности государственных служащих, содействие установлению муниципальными образованиями запрета на увеличение численности муниципальных служащих", постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2016 г. N 1506 "О соглашениях, заключаемых Министерством финансов Российской Федерации с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, и мерах ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации обязательств, возникающих из указанных соглашений".
Настоящая Программа оптимизации расходов бюджета направлена на повышение эффективности расходования бюджетных средств и переориентацию финансирования в целях обеспечения первоочередных направлений расходов бюджета муниципального образования и сохранения финансовой стабильности.

Основными приоритетами бюджетной политики в части оптимизации бюджетных расходов на период реализации Программы являются:

·  установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих;
·  установление моратория на увеличение численности работников бюджетной сферы;
·  оптимизация расходов на муниципальное управление;
·  оптимизация расходов на содержание сети муниципальных учреждений;
С 2017 года в План включены меры, направленные на:

·  снижение бюджетной нагрузки на содержание  муниципальных служащих,  работников бюджетной сети учреждений;
·  повышение эффективности и усиление адресной направленности социальной поддержки за счет введения критериев нуждаемости;
·  повышение эффективности функционирования системы закупок для муниципальных нужд;

Программа является продолжением проводимой ранее работы, в том числе аккумулирует в себе отдельные мероприятия действующего Плана.
Паспорт программы

	Цель Программы
	Повышение уровня сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха (Якутия)

	Задачи Программы
	Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети, проведение мероприятий и предоставление субсидий;

Оптимизация расходов на содержание органов  местного самоуправления;

Развитие внебюджетной деятельности  муниципальных учреждений. Бюджетная экономия на 6,6 млн. рублей;

Развитие муниципального управления финансами и муниципальным имуществом.

	Сроки реализации Программы
	2017 - 2019 годы

	Ожидаемые результаты
	По итогам реализации мероприятий Программы планируется экономия бюджетных средств до 16 млн. рублей

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха(Якутия) 

	Соисполнители Программы
	МУ "Городской Совет депутатов", МУ "Комитет имущественных отношений" МО "Город Ленск" , МБУ "Управление культуры и молодежной политики" МО "Город Ленск"


1. Характеристика текущего состояния



В целях повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха (Якутия) с апреля 2016 года реализуются План первоочередных мер по увеличению собственных доходов, повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечению сбалансированности бюджета МО "Город Ленск", утвержденный постановлением администрации муниципального образования от 14 апреля 2016 года № 07-03-000174/16. 

Создана Межведомственная городская комиссия по вопросам увеличения собственных доходов и сбалансированности бюджета муниципального образования "Город Ленск". 
Успешно реализуется разработанный План совместной работы на 2017 год и плановый период до 2020 года.

Согласно Плана организованы на постоянной основе ежеквартальные совместные заседания по ликвидации задолженности перед бюджетом, с приглашением юридических лиц, имеющих задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Принят ряд решений по задействованию всех структур города - органов местного самоуправления поселения, федеральной налоговой службы, службы приставов, кадастрового органа, полиции и т.д.. 
 На момент создания Межведомственной городской комиссии в налоговом органе создана ведомственная комиссия по рассмотрению задолженности по НДФЛ, с приглашением работодателей г.Ленска. В первой декаде мая 2017 года рассмотрены результаты работы ведомственной комиссии на заседании Межведомственной городской комиссии. 
По итогам 2016 года необходимо отметить положительную динамику увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годам рост составил 151,60% или 80 500,00 тыс. рублей., по сравнению с 2014 годом рост составил от 161,20% или 89 801,10 тыс. рублей (таблица №1)
	     Анализ структуры доходов за 2014-2016 годы 

	(таблица № 1)

	Наименование показателей
	Отчет 2014г.,                        тыс. руб.
	Отчет 2015г.,                        тыс. руб.
	Отчет 2016г.,                        тыс. руб.
	% увеличения 2015/2014гг
	% увеличения 2016/2015гг
	доля в структуре, %

	
	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	ДОХОДЫ
	433 512,62
	446 734,75
	1 022 916,80
	103,05
	228,98
	100,00
	100,00
	100,00

	Собственные доходы
	146 500,31
	155 801,36
	236 301,41
	106,35
	151,67
	33,79
	34,88
	23,10

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	106 759,40
	107 258,48
	121 809,39
	100,47
	113,57
	24,63
	24,01
	11,91

	Налог на доходы физических лиц
	79 714,77
	80 055,00
	87 445,06
	100,43
	109,23
	18,39
	17,92
	8,55

	Налог на имущество физических лиц
	7 823,55
	8 551,57
	9 180,52
	109,31
	107,35
	5,34
	1,91
	0,90

	Земельный налог
	17 294,51
	16 591,60
	22 231,30
	95,94
	133,99
	3,99
	3,71
	2,17

	Единый сельскохозяйственный налог
	56,04
	44,43
	81,71
	79,27
	183,92
	0,01
	0,01
	0,01

	Госпошлина за спец. разрешение
	233,59
	369,20
	491,29
	158,05
	133,07
	0,05
	0,08
	0,05

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1 636,93
	1 646,69
	2 378,87
	100,60
	144,46
	0,38
	0,08
	0,23

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	39 740,92
	48 542,87
	114 492,02
	122,15
	235,86
	9,17
	10,87
	11,19

	Дотации, субвенции, субсидии и прочие доходы
	288 205,60
	307 545,28
	787 685,94
	106,70
	256,10
	66,21
	65,12
	76,90

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-1 193,29
	-16 611,89
	-1 070,54
	-
	-
	-
	-
	


Благодаря совместной работе органов местного самоуправления и всех ведомственных структур города и района наблюдается положительная тенденция по увеличению собственных доходов бюджета, соответственно и исполнение всех запланированных программных мероприятий по исполнению расходных обязательств поселения.

Так, исполнение доходной части бюджета МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) за 2016 год составило: 

- от первоначально утвержденных бюджетных назначений – 654,80 % (или рост на 866 716,49 тыс. рублей)  

- к уточненному плану 101,17%  (или  11 827,04 тыс. рублей). (таблица 2)
Исполнение по доходам бюджета МО «Город Ленск»  за  2016 год


                таблица 2     рублей
	Наименование доходов

	Утвержденный план 2016г.

	Уточненный план 2016г.

	Исполнено за 2016г.

	Отклонение

	% исполнения


						
						
	1

	2

	3

	4

	5

	6


	Собственные доходы, из них:

	140 891 011,00

	225 096 456,27

	236 301 408,14

	11 204 951,87

	104,98


	налоговые, в т.ч.:

	115 915 291,00

	115 915 291,00

	121 809 385,12

	5 894 094,12

	105,08


	Налог на доходы физических лиц

	90 299 100,00

	90 299 100,00

	87 445 059,77

	-2 854 040,23

	96,84


	Доходы от акцизов на автомобильный и прямогоный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ в бюджеты МО РС(Я) на 2016 год 

	1 843 991,00

	1 843 991,00  

	2 378 870,49  

	534 879,49

	129,01


	Единый сельскохозяйственный налог

	37 500,00

	37 500,00

	81712,31

	44 212,31

	217,90


	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений

	10 600 000,00

	10 600 000,00

	9180515,94

	-1 419 484,06

	86,61


	Земельный налог

	12 832 700,00

	12 832 700,00

	22 231 302,06

	9 398 602,06

	173,24


	Государственная пошлина за спец разрешение

	302 000,00

	302 000,00

	491 924,55

	189 924,55

	162,89


	неналоговые, в т.ч.:

	24 975 720,00

	109 181 165,27

	114 492 023,02

	5 310 857,75

	104,86


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

	14 853 050,00

	19 507 073,16

	21972873,28

	2 465 800,12

	112,64


	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	309 600,00

	309 600,00

	222774,08

	-86 825,92

	71,96


	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

	7 126 000,00

	7 126 000,00

	7 879 838,73

	753 838,73

	110,58


	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).                                                                                  Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда городских поселений.

	868 300,00

	868 300,00

	1 429 057,71

	560 757,71

	164,58


	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений

	0,00

	0,00

	66 101,10

	66 101,10

	0,00


	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений

	0,00

	0,00

	110 313,99

	110 313,99

	0,00


	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений

	0,00

	0,00

	140 034,93

	140 034,93

	0,00


	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу

	0,00

	0,00

	435 120,33

	435 120,33

	0,00


	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений

	1 772 370,00

	1 772 370,00

	2133914,97

	361 544,97

	120,40


	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	46 400,00

	46 400,00

	23159,11

	-23 240,89

	49,91


	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты городских поселений

	0,00

	0,00

	9 700,00

	9 700,00

	100,00


	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских поселений

	0,00

	0,00

	29150,29

	29 150,29

	100,00


	Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских поселений

	0,00

	50 213 062,41

	50290631,09

	77 568,68

	100,15


	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений 

	0,00

	29 338 359,70

	29727668,96

	389 309,26

	101,33


	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских поселений

	0,00

	0,00

	19674,89

	19 674,89

	100,00


	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений

	0,00

	0,00

	2009,56

	2 009,56

	100,00


	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	15 309 300,00

	787 063 850,04

	787 685 939,89

	622 089,85

	100,08


	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений

	0,00

	-1 070 546,19

	-1 070 546,19

	0,00

	100,00


	ИТОГО

	156 200 311,00

	1 011 089 760,12

	1 022 916 801,84

	11 827 041,72

	101,17



	
	


Несмотря на принимаемые меры, остаются актуальными задачи по повышению эффективности бюджетных расходов.

2. Мероприятия по реализации задач Программы

Перечень мероприятий реализации Программы, целевые показатели и бюджетный эффект от реализации мероприятий Программы приведены в приложении к Программе.

Достижение цели и решение задач Программы обеспечивается путем выполнения мероприятий, сгруппированных по 4-м направлениям:

1. Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети, проведение мероприятий и предоставление субсидий.

2. Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления.

3. Развитие внебюджетной деятельности муниципальных учреждений.

4. Развитие муниципального управления финансами и муниципальным имуществом
3. Механизм реализации и мониторинг реализации Программы

Ответственный исполнитель Программы - Администрация муниципального образования "Город Ленск" Республики Саха(Якутия),  соисполнители - МУ "Городской Совет депутатов", МУ "Комитет имущественных отношений" МО "Город Ленск" , МБУ "Управление культуры и молодежной политики" МО "Город Ленск"исполнительные органы государственной власти Республики Саха (Якутия).

Управление реализацией Программы, общую координацию деятельности соисполнителей Программы и контроль за ходом реализации Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы.

Ответственный исполнитель Программы в рамках осуществления координации выполнения и контроля за реализацией мероприятий Программы обеспечивает выполнение следующих мероприятий:

согласовывает в установленном порядке проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

осуществляет мониторинг, обобщение отчетных материалов и подготовку текущей информации о ходе реализации мероприятий Программы;

направляет в Финансовое управление муниципального образования "Ленский район" необходимые документы и отчетность по реализации Программы;

осуществляет иные полномочия в целях реализации мероприятий Программы.

Соисполнители Программы:

реализуют мероприятия Программы;

представляют ответственному исполнителю Программы отчет о ходе реализации Программы;

представляют иные запрашиваемые документы, необходимые для мониторинга и оценки хода реализации Программы.

4. Анализ рисков реализации Программы

Реализация Программы сопряжена со следующими наиболее существенными рисками:

Экономические риски - риски, обусловленные неблагоприятными изменениями основных макроэкономических показателей Республики Саха (Якутия), включая как в целом ухудшение параметров внешнеэкономической конъюнктуры, так и негативные изменения демографической ситуации в регионе, ситуации на рынке труда и других ключевых экономических факторов.

Финансовые риски - риски невыполнения расходных обязательств поселения в полной мере или в установленный срок.

Правовые риски - риски, связанные с изменением подходов к реализации бюджетно-финансовой политики на федеральном, республиканском уровнях и с изменением бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

Организационные риски - риски, связанные с проблемами внутреннего финансового контроля и аудита и недостаточной мотивацией органов  местного самоуправления к эффективному исполнению бюджета по расходам.

