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Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ
    


Потребность разработки Программы по эффективному управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Город Ленск» (далее - Программа) обусловлена окончанием срока действия муниципальной программы «Управление имущественным комплексом на 2015-2019 годы».
Муниципальная собственность наряду с местными финансами составляет экономическую основу местного самоуправления. Вопросы формирования эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью является приоритетным для муниципального образования. Решение проблемы создания эффективной системы управления муниципальным имуществом предполагает сосредоточение нормотворческих, организационных и управленческих усилий.

Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности является важной стратегической целью проведения политики администрации в сфере имущественно-земельных отношений для обеспечения устойчивого социально-экономического развития города.

Одной из задач органов местного самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом является создание эффективной системы учета объектов муниципальной собственности, которая бы консолидировала в себе полную и достоверную информацию обо всех объектах и обеспечивала возможность всем заинтересованным пользователям оперативно получать информацию в полном объеме для принятия управленческих решений.    
В настоящее время в отношении 100% объектов недвижимости проведена техническая инвентаризация и государственная регистрация права муниципальной собственности.

Также задачей органов местного самоуправления является обеспечение содержания муниципального имущества, проведение работ по улучшению имущества (капитальный ремонт), так как объекты недвижимости, переданные по договорам аренды или безвозмездного пользования, а также временно свободные от прав третьих лиц, подвергаются угрозе возникновения событий, которые влекут ухудшение потребительских качеств объекта или его утрату и, как следствие, уменьшение его стоимости.

В целях эффективного использования муниципального имущества необходимо проведение оценки рыночной стоимости арендной платы на объекты недвижимости, что обусловлено требованием статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Кроме того, проведение независимой оценки рыночной стоимости позволит определить реальную стоимость объектов муниципального имущества, оптимизировать порядок исчисления размера арендной платы за использование 
муниципального имущества, реализовывать прогнозные планы приватизации муниципального имущества и проводить предпродажную подготовку объектов приватизации. Однако согласно п. 7 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» приватизация зданий, строений, сооружений без одновременной приватизации земельных участков не допускается, вследствие чего возникает необходимость проведения работ по формированию земельных участков для приватизации муниципального имущества. Для оформления правоустанавливающих документов на земельные участки под объекты, находящиеся в муниципальной собственности, необходимо закончить кадастровые работы по земельным участкам, занятым муниципальными объектами.

Учитывая вышеизложенное, администрация МО «Город Ленск» сможет наиболее рационально и выгодно распоряжаться муниципальным имуществом, а также оказывать содействие в решении проблем эффективного управления муниципальным имуществом.
В отношении объектов движимого и недвижимого имущества МО «Город Ленск» в полной мере осуществляет права собственника, то есть права владения, пользования и распоряжения.
 


На 01.10.2020г. в собственности МО «Город Ленск» 35 нежилых зданий и помещений, не используется 16  по причине аварийного состояния, принято решение о сносе 8 промышленных объектов (котельных) и последующем снятии с кадастрового учета, прекращения муниципального права. В прогнозный план приватизации муниципального имущества  включено 4 объекта недвижимого имущества, один из которых на настоящий момент реализован.
Необходимо отметить, что большая часть муниципальной собственностью дохода от использования не приносит, что вызвано несколькими причинами:

- отсутствием спроса, ввиду неудовлетворительного технического состояния объектов;

 
- использование объектов на безвозмездной основе, в связи с реализацией полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных ФЗ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В целях учета объектов муниципальной собственности и накопления, систематизации и хранения информации о них, исполнитель осуществляет ведение Реестра муниципального имущества МО «Город Ленск» и казны муниципального образования.
На текущую дату в Реестре муниципального имущества содержится:

- 1 460 жилых помещений;

- 35 нежилых зданий и помещений;

- 208 сооружений;
- 153 дорог;
- 432 земельных участков.
В 2020г. проведены мероприятия по регистрации  прав муниципальной собственности на 75 объектов недвижимости являющихся бесхозяйными, в основном это тепловодопроводные сети и сооружения водоотведения.  Отделом УМИ для оформления права муниципальной собственности на вышеуказанные объекты проведена работа по обращению в суд для признания права собственности МО «Город Ленск» и регистрации в органах Росреестра.

В связи с проведением ремонта дорожного хозяйства, проведенного МО «Ленский район» и изменением характеристик объектов, в 2020г. МО «Ленский район»  на проведение инвентаризации были выделены денежные средства в размере 740 222, руб.
Отделом УМИ будет проведена инвентаризация следующих дорог:

1.
улица Дзержинского, с кадастровым номером 14:14:050076:241;

2.
улица Орджоникидзе, с кадастровым номером 14:14:050061:51;


3.
улица Пролетарская, с кадастровым номером 14:14:000000:4706;

4.
улица Совхозная, с кадастровым номером 14:14:050006:136;

5.
улица Победы, с кадастровым номером 14:14:000000:3252;

6.
улица Объездная, с кадастровым номером 14:14:050077:154;

7.
улица Якутская, с кадастровым номером 14:14:000000:5565.
Отделом УМИ предоставляется информация об объектах учета, содержащихся в реестре муниципального имущества заинтересованным лицам в виде выписки из реестра. За 2020г. выдано 98 выписок, 79 справки, увеличение числа выписок и справок выданных по сравнению с 2019г. обусловлено получением гражданами жилых помещений по программе «Переселения граждан из аварийного жилого фонда на 2019-2025гг» и оформлением прав на вновь полученные жилые помещния.
Передача прав владения и пользования муниципальным имуществом, осуществляется путем проведения публичных процедур с соответствии с Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (вместе с "Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества".

Реализация вышеназванных мероприятий требует финансовых затрат по проведению оценки имущества, либо имущественных прав, при которых необходимо  организовать публичные процедуры в маркетинговый период отчета независимого оценщика, в противном случае объект подлежит повторной оценке.

В течение 2020г. было размещено 8 извещений  о проведении торгов:

- 1 извещение о предоставлении нежилого помещения в аренду, по итогам которого заключен договор;
- 7 извещения о проведении аукциона по продаже недвижимого имущества.
 Кроме того, регулярно ведется претензионно – исковая работа с арендаторами, а также с лицам приобретшими имущество  по договорам купли – продажи.

	п\н
	Содержание судебных разбирательств, с указанием наименования
	Примечание

	1
	О взыскании задолженности по кредитному договору за счет наследственного имущества
	удовлетворено частично

	2
	О взыскании задолженности по кредитному договору за счет наследственного имущества
	в удовлетворении исковых требований отказать

	3
	О признании права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты имущества
	удовлетворить исковые требования в полном объеме

	4
	О признании права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты имущества
	удовлетворить исковые требования в полном объеме

	5
	Об установлении факта, имеющего юридическое значение
	Заявление удовлетворенно 

	6
	Об установлении факта, имеющего юридическое значение
	Заявление удовлетворенно

	7
	О признании права собственности на жилое помещение в силу приобретательной давности
	Заявление удовлетворенно

	8
	О взыскании арендной платы в размере 111 920,71 руб.
	Заявление удовлетворенно

	9
	О взыскании арендной платы в размере 60 383,77 руб.
	производство по делу прекращено в связи с добровольным погашением долга 


SWOT –анализ

	Сильные стороны
	Возможности

	1. Сформирован реестр муниципальной собственности в соответствии с фактическим наличием имущества.

2. Оформление прав собственности на муниципальное имущество 100%.

3. Прозрачность административных процедур


	1. Использование имеющегося в современном информационном пространстве научного и методического задела для разработки концепции развития муниципальной собственности и совершенствования системы управления ее использованием.

2. Использование современных образовательных технологий и креативных программ для формирования учебного центра переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов муниципального сектора экономики.

	Слабые стороны
	Угрозы

	1. Уменьшение объема поступлений в местный бюджет от аренды муниципальной собственности.

2. Растущая доля муниципальной недвижимости, не приносящей доход, в связи с неудовлетворительным состоянием.


	1. Отсутствие достаточных внешних инвестиций для качественного обновления объектов, эксплуатируемых, предприятиями коммунального хозяйства, ЖКХ приведет к резкому возрастанию издержек, связанных с содержанием и текущим ремонтом водопроводных и тепловых сетей, очистных сооружений канализации и др.

2. Снижение уровня поступления собственных доходов в городской бюджет, рост размера муниципального долг


На основании проведенного SWOT-анализа можно сделать вывод, что в системе управления муниципальным имуществом в настоящее время присутствует больше слабых сторон, чем сильных. В связи с этим необходимо предпринять меры по устранению большинства слабых сторон путем совершенствования системы управления муниципальным имуществом. Наибольшее беспокойство представляет растущая доля муниципальной недвижимости, не приносящей доход, а также то, что рост поступлений от использования муниципальной собственности в местный бюджет имеет избирательную основу и высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей
Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основными принципами муниципальной политики в сфере управления муниципальным имуществом, являются законность и открытость деятельности органов местного самоуправления.

Цель программы — повышение эффективности управления, распоряжения и использования имущества МО «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия).
 
       Задачи Программы:
1. Совершенствование системы учета объектов муниципальной собственности в казне и реестре муниципального имущества.
2. Обеспечение поступления налоговых и неналоговых доходов в   муниципальный бюджет.
3. Обеспечение в пределах своей компетенции целостности муниципального   имущества.
4. Наиболее эффективное управление и распоряжение имуществом.
5. Осуществление контроля за целевым, рациональным использованием и  сохранностью имущества.
6. Организация работы по оформлению прав на имущество и земельные участки.
7. Осуществление контроля за правильностью оформления и соблюдением условий договоров аренды.
                   Раздел 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование программы осуществляется за счет средств муниципального бюджета МО «Город Ленск» Ленского района РС(Я), МО «Ленский район» РС(Я), согласно входящих в состав  программы задач.
Объем финансирования на весь период реализации программы составляет
        3 867,30 тыс. руб., в том числе:

 - 2020 год – 1 452,42 тыс. руб.

 - 2021 год – 603,72 тыс. руб.

 - 2022 год – 603,72 тыс. руб.

 - 2023 год – 603,72 тыс. руб.

 - 2024 год – 603,72 тыс. руб.
Программа не предусматривает финансирование из внебюджетных источников.

Возможность привлечения дополнительных средств местного бюджета МО «Город Ленск» будет решаться в ходе исполнения Программы. Кроме того, возможна корректировка отдельных мероприятий, объемы и источники их финансирования, которая осуществляется на основе анализов полученных результатов и с учетом реальных возможностей местного бюджета. 
Ответственным исполнителем программы является Муниципальное учреждение Комитет имущественных отношений Муниципального образования «Город Ленск» (далее – «ответственный исполнитель»).

Исполнитель Программы с учетом финансовых средств, выделяемых на реализацию Программы, и предварительных результатов выполнения мероприятий Программы уточняет указанные мероприятия, промежуточные сроки их реализации и объемы финансирования.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов (договоров).

Конкретные исполнители работ по отдельным мероприятиям определяются муниципальным заказчиком в соответствии с законодательством в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

В систему показателей для оценки эффективности реализации Программы включены показатели, характеризующие выполнение установленных задач и конкретных ожидаемых конечных результатов Программы.

Раздел 4. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, В ТОМ ЧИСЛЕ

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ С ЦЕЛЬЮ МИНИМИЗАЦИИ 
ИХ ВЛИЯНИЯ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее реализации осуществляются в соответствии с утвержденным Порядком разработки и реализации муниципальных Программ.

Ответственный исполнитель Программы в ходе ее реализации:

- организует реализацию Программы, вносит изменения в Программу в соответствии с установленным порядком, несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей Программы, а также конечных результатов ее реализации;

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы.

- проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

- предоставляет по запросу экономического отдела администрации МО «Город Ленск» сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга реализации Программы.
Контроль над исполнением мероприятий Программы осуществляется на основе мониторинга достижения целевых индикаторов (показателей). В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в Программу могут быть внесены корректировки.

Ответственный исполнитель организует ведение оперативного мониторинга реализации Программы по перечню показателей.

При необходимости органами финансового контроля осуществляется контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на реализацию Программы.

Реализация мероприятий Программы напрямую зависит от объема финансирования из местного бюджета МО «Город Ленск». 

В случае возникновения финансового кризиса в период реализации Программы планируется снижение параметров Программы на 15 процентов от объема финансирования по мероприятиям Программы.

Кроме того, в силу природно-климатических условий Республики Саха (Якутия) необходимо учитывать экологический риск (паводок, наводнения, пожары и другие природные катаклизмы). При учете данного кризиса также предусматривается 15-процентное снижение параметров Программы. 
Раздел 5. Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной программы.
Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее - Методика) представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.
Оценка эффективности реализации Программ производится по следующим критериям:

1) Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей;

Отражается индикаторами, определяющими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.

2) Степень соответствия запланированному уровню расходов;

Определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически произведенных затрат с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических затрат от запланированных.

3) Социально-экономическая эффективность.

Соотношение непосредственных и планируемых результатов Программы с фактическими и плановыми затратами на их достижение.

